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DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
Repiiblica Dominicana
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Yo, EVELIN GERMOSEN, Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo, CERTIFICO que
en los archivos a mi cargo existe un expediente que contiene la Sentencia que sigue:

SENTENCIA No. 0006-2015.-

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptiblica Dominicana, a los QUINCE
(15) dias del mes de ENERO del afio dos mil quince (2015), afio 171" de la Independencia y 1527 de la

Restauracion.

LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVQ, de Jurisdiccidn Nacional,
regularmente constituida en el salén donde acostumbra celebrar sus audiencias, ubicada en la calle Juan
Sanchez Ramirez, No. 1-A, esquina calle Socorro Sanchez, sector de Gazcue, Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, Repiblica Dominicana, con la presencia de sus jueces: FEDERICO
FERNANDEZ DE LA CRUZ, Juez Presidente; VANESSA ACOSTA PERALTA, Jueza; DILCIA
MARIA ROSARIO ALMONTE, Jueza; asistidos de la infrascrita secretaria, ha dictado en sus

atribuciones de Jueces de Amparo y en Audiencia Publica la sentencia que sigue:

CON MOTIVO DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO interpuesta por la sefiora
CAROLINA ALEXANDRA TAPIA SANTANA, ANA ROSA SANTANA REYES, Y la menor de
edad GELIN ALTAGRACIA TAPIA MARTINEZ quienes son dominicanas, mayores de edad,

estudiante, viuda, con cedida de identidad y electorales numeros 402-2345879; 3
/ C‘

domitciliadas y residente en Comun en la calle Trece 13 Casa Numero 10 d&’I&:Secto

-

/ - 3 %
Municipio Santo Domingo Este Provincia Santo Domingo, quienes tienen como a‘bogadé%% %

apoderados especiales a los Licdos. Victor Javier Feliz, David Turby Reyes ’dOmmlc;‘Q

0168299-5 Abogados de Los Trnibunales de la Repubhca Con Estudio con la caleﬁiatura num 4'\1@@
\C“

alto del Municipio Santo Domingo Este, Provincia Santo Domingo, lugar en el cual los recurrentes y sus
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abogados dejan formalizado su domicilio para todos los fines y consecuencias legales de la presente
instancia, CONTRA La Administradora de Fondo de Pensiones AFP Popular, S.A. (AFP Popular),
sociedad organizada y existente de conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, con su
domicilio social y establecimiento principal establecido en la Torre AFP Popular, Ave. Abraham
Lincoln No. 702, Ensanche Piantini de la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, debidamente
representada por fos Vice-Presidente del Area de Negocios sefiores Luis José Jiménez, titular de la
cédula de identidad y electoral No. 001-1104863-3 y Atlantida Pérez, titular de la cédula de identidad y
electoral No. 001-0141188-2, ambos dominicanos, mayores de edad, casados, empleados privados,
domiciliados y residentes en la ciudad de Santo Domingo, por drgano de sus abogadas constituidas y
apoderadas especiales, Dra. Rosina de la Cruz Alvarado y Licda. Raguel* Alvarado y La
Superintendencia de Pensiones (SIPEN), entidad estatal auténoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, supervisora del Sistema Dominicano de Seguridad Social, con su domicilio y asiento
social establecido en el numero 30 de la Ave. México, sector Gazcue, de esta ciudad de Santo Domingo,
Distrito Nacional, debidamente representada por su titular Lic. Ramon Emilio Contreras Genao,
domimicano, mayor de edad, casado, provisto de la cédula de identidad y electoral No. 008-0001387-2,
domiciliado en esta ciudad, representado este por la Licda. Leymi Lora Cordova, dominicana, mayor de
edad, portadora de la cédula de identidad y electoral No. 001-1323193-0, abogada de los tribunales de la
Republica y consultora juridica de la entidad, quien a su vez se asiste de la Licda. Nermis Andgjar
Troncoso, dominicana, mayor de edad, abogada de los Tribunales de la Reptblica, portadora de la
cédula de identidad y electoral No. 001-1289862-2, ambas con domicilio y residencia en esta
ciudad, y estudio profesional en el edificio marcado con el niimero 30 de la Ave. México, sector

Gazcue de esta ciudad.-
I. ANTECEDENTES:

1. Descripcion y presentacion de la accionante.

ANA ROSA SANTANA REYES, Y LA MENOR DE EDAD GELIN ALTAG A
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MARTINEZ, CONTRA la Administradora de Fondo de Pensiones AFP Popular y Ia Superintendencia
de Pensiones (SIPEN); Por alegadas violacion, conculcacidn y coloraciones a los derechos
fundamentales de los accionante, como es el derecho a la propiedad, por lo que los accionantes solicitan
a este Trnibunal, “PRIMERQO: Admitiendo en la forma el presente Recuro de AMPARO, por haber sido
interpuesto conforme al derecho y a la ley 104,107, de la ley 137-11); SEGUNDO: Que los honorables
Magistrados que Conforman el Tribunal superior Administrativo por Autoridad de la ley Actuando en
Nombre de la Republica tengais a ordenares ALA Admimsiradora de fondos de Pensiones AFP
POPULAR, y a la Soper Intendencia de Pensiones Sipen Traspasarle, o Transferirle, la Pension que
pertenecia al afiliado fallecido de Nombre Bienvenido Tapia Cordero a sus Continuadores Juridicos de
Nombres Carolin Alexandra Tapia Santana, ANA ROSA SANTANA REYES, conyugue del finado y a
la menor de edad de Nombre Gelin }‘xl‘tagracia Tapia Martinez quienes son los Continuadores juridicos
del finado Bienvenido Tapia Cordero. Segun se compruebas atreves de la Actas de Nactmiento de sus
hyjos; TERCERO: Que los honorables Magistrados gque conforman Tribunal Superior Administrative
Actuando en Nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley tengais a condenar a la Administradora
de Fondos de Pensiones AFP Popular, al pago de manera retroactiva de cientos treinta 130 meses de
pension desde la fecha 11-4-2005), hasta la fecha 27-11-2014) si multiplicamos Cientos Tremta 130
meses de pension por el montos de Veinte Mil Cuatrocientos pesos (20,400.00) que es la pension que
corresponde hasta la fecha dichos valores, O billetes, Relictos ascienden a dos millones quinientos
cincuentas mil pesos (2,550.000.00) los valores quesean acumulados pertenecen a los continvadores
juridicos de nombres CAROLIN ALEXANDRA TAPIA SANTANA, ANA ROSA SANTANA
REYES, GELIN ALTAGRACIA TAPIA MARTINEZ. esos valores tienen que ser traspasado a los

continuadores del finado Bienvenido Tapia Cordero; CUARTO: Condenar o ,jaféﬁig@g:

Fondos De Pensiones AFP Popular y a la super Intendencia de Pensiones S/lpf:v n‘al pa p ,ég,g los
que hayan podido producir, desde la fecha 11-4-2005) comeo lucro cesante; pa; el m_ e
pesos 200,000.00)a favor de los Contmuadores del Finado Bienvenidbi%pla
CAROLIN ALEXANDRA TAPIA SANTANA, ANA ROSA SANTANA\J{EYES“ ;

it
Fondos De Pensiones AFP Popular y a la stiper intendencia de pensiones SIPTN‘\ai:E%gﬂ@ﬂéﬂ
de cincuentas mil pesos diario 50,000.00) a favor y en provechos de los continuadores juridicos de

nombres CAROLIN ALEXANDRA TAPIA SANTANA, ANA ROSA SANTANA REYES, Y LA
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MENOR DE EDAD GELIN ALTAGRACIA TAPIA MARTINEZ a partir de la Sentencia a Intervenir
para vencer la Resistencia que puedan tener los ACCIONADOS; SEXTO: Declarar la
inconstitucionalidad de la Negativa de Traspaso de pensidn de la Administradora de fondos de
pensiones AFP Popular por vulnerar los articulos 6,8,38, ,39,58,60,68,72,74,4 dé la Constitucion;
SEPTIMO: Declarar las costas de oﬁ‘cio en razén de la materia, Anexos actos Numeros 198-11-2014 de
fecha 3-11-2014) 2 acto Num. 205-11-2014) de fecha 19-11-2014)3, acta de defuncion del finado
Bienvenido Tapia Cordero 4, Pedro de 4, actas de nacimientos de los hijos de nombres CAROLIN
ALEXANDRA TAPIA SANATANA, GELIN ALTAGRACIA TAFIA MARTINEZ, acto de union
libre de los conyugue ANA ROSA SANTANA REYES, el finado BIENBENIDO TAPIA CORDERO,
de fecha 12-10-2002) del NOTARIO PUBLICO Juan Jiménez Castro certificacion de La tesoreria de la

seguridad social del mes de noviembre del afic 2014).”
2. Audiencias Celebradas.

Mediante Auto No.4667-2014, de fecha nueve (09) de diciembre del afio dos mil catorce (2014), el Juez
Presidente de la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, fijé Audiencia Pablica para el dia
dieciocho (18) del mes de diciembre del afio dos mil catorce (2014), a fin de conocer la presente Accién

de Amparo.

Ira. Que en la Audiencia Publica celebrada en la fecha antes pautada, comparecieron las partes
presentes v representadas, mediante la cual LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO “FALLA” “PRIMERO: El Tribunal PRORROGA el conocimiento de la presente
audiencia a los fines de dar la oportunidad a los accionados de que depositen los medios de prueba que
pretenden hacer valer en la presente accidon. SEGUNDO: FIJA el conocimiento de la presente audiencia
para el dia 15 -de enero de 2015, quedando abiertas todas las medldas TERCERO Vale c:tacm,g...;:xara las

partes presentes y representadas

2° que en Ia Audxencm Publica celebrada en fecha 15 de enero del 2015, corﬁa
envueltas en el proceso, mediante la cual se suscitaron los siguie "
“MAGISTRADO JUEZ PRESIDENTE, manifestar: “;Las partes tienen alguna

ACCIONANTE, manifestar: “Nosotros estamos listos para concluir al fondoty
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Superintendencia de Pensiones (SIPEN), manifestar: “No Magistrado, no tenemos ninguna solicitud”.
ACCIONADA, Administradora de Fondos de Pensiones (AFP Popular), manifestar: “No tenemos
mnguna solicitud”. MAGISTRADO JUEZ PRESIDENTE, manifestar: “Aqui tenemos un documento, se
depositd la sentencia 126-2013, de la Tercera Sala de la Suprema Corte De Justicia; la parte accionante.
ACCIONANTE, manifestar; “Si pero en los actos y en mis escritos hago mencion de esa sentencia para
ser usados en esta recurso de amparo, que la sentencia es, que la Suprema Declaré de Ineficacia Juridica,
toda resolucion que contradiga la ley 87-02, en ese sentido en el mandato gque establecid la Suprema
Corte de Justicia. ACCIONADA, (Administradora de Fondos de Pensiones (AFP POPULAR))
“Magistrados estamos sorprendidos de que eso este ahi, ademas en la audiencia anterior, fuimos
nosotros que solicitamos el aplazamiento, que se nos habia sido notificado con muy poco tiempo v no
habiamos podido hacer el escrito, como‘ él abogado estaba tan desesperado ese dia y no queria que se
aplazara, yo no tengo inconveniente en gue hoy se aplace, aun sabiendo que €l no nos dio a conocer esa
sentencia, el puede mencionar lo que le dé la gana, pero tiene que apoyarlo ahi en el escrito”.
ACCIONADA, (Superintendencia de Pensiones (SIPEN)), manifestar: “Entendemos que es relativo a
mi corroborar en la suspension, vamos a solicitar el aplazamiento al os fines de tomar conocimiento de
esos documentos; PROCURADOR: “No conocemos el documento, en todo caso nos adheriamos a to
que ha solicitade la Superintendencia de Penstones”. ACCIONANTE, manifestar: “Mire a ver si en mi
instancia, la parte accionante no hace mencion a Ja sentencia 126 y a los actos que tanto se le notificod de
puesta en mora a la Superintendencia de Pensiones y a la misma el acto se le notificéd en novienﬁbre, ala
AFP Popular, mire a ver si los accionantes no establecen esa sentencia, la 126, y si también no
establecen la sentencia 300 que emitid esta Sala, esa sentencia, la establecid la Suprema Corte de
Justicia, acogiendo el mismo criterio que ustedes, que esa resolucion no tiene ineficacia juridica, es
simplemente que el Tribunal ratifique lo han establecido seis (6) sentencias una de las cual estuvo en
causa la AFP Popular, en ¢l afio 2013, ellos no pueden desconocer algo, en el cual-$r1% sendepts

que estd aqui, que fue del 30 de diciembre, lo Unico que estamos senalapdﬁy ‘fue
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transcendencia e importancia que puede tener en este caso, porque el tribunal sabe, que la graduacién de
tas normas juridicas que se imponen al estado, las resoluciones ocupan un lugar subordinado a la Ley ,
pero ahora bien, en lo que respecta a las seguridad social, es la Ley de Seguridad Social, que le da una
relevancia, una jerarquia a las normas complementarias que debe dictar el sistema, y entre esas normar
esta, el reglamento de Pensiones, el re‘glamento de Riesgo Laboral, que asi ha sido establecidos
apegados a la Ley, en cuanto a la sentencia no. 500-2013, el tribunal fallé de esa manera, pero eso esta
en discusion y yo lo discuto, con el debido respeto, yo no estoy de acuerdo con esa decision, porque no
puede ser que se beneficien de un sujeto, en consecuencia, entendemos salvo que el tribunal y la
abogada de la Superintendencia de Pensiones crean que debe aplazar la audiencia, bueno ustedes
deciden”. ACCIONADA. Superintendencia de Pensiones (SIPEN), manifestar: “En adicién-a lo que
establece la Doctora, nosotros no hemos negado el conocimiento de la sentencia, se trata de la
transparencia con la gue se manejan estas cosas, sin embargo en relacion a la sentencia que aparté
posteriormente, no veo cual es la vinculaciéon si se trata de una sentencia con relacidon a riesgos
laborales, el accionante lo que trata es de tergiversar lo que dice en esa decision; estamos en posicion de
concluir al fondo”. PROCURADOR, manifestar: “Nos adherimos”. Siendo las 12:21 p.m., Se procede a
reanudar ¢l conocimiento del presente proceso”. ACCIONANTE: “Esta sala de este Tribunal emiti6 una
la sentencia, que ha establecido la no. 500-2013, en el cual en ese proceso estuvo la AFP Popular, ha
venido a garantizar, un derecho que establece la Constitucién, constantemente la Suprema Corte de
Justicia, mediante Ia sentencia 126, estableci¢ en su pagina 15, lo siguiente “que es de principio general
de derecho, que una ley aprobada por el Congreso Nacional y promulgada por el Poder Ejecutivo, como
es la 87-01 sobre el Sistema Dominicano de Seguridad Social, se impone a cualquier decreto o
resolucion que 1€ sea contrario y en la especie, las resoluciones 165-03 y 165-08 del Consejo Nacional
de la Segﬁr’ida‘d Social, violenten las disposiciones de la mencionada ley por lo que las mismas deben ser

cahﬁcadas de ilicitas y carentes de toda eﬁca01a juridica”; Constantemente la Suprema Corte de JUSthla
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encima de la ley, no pidiendo ellos el criterio que ha sido generado por ustedes, fui el abogado de la 331
en esas dos Sentencias el Tribunal establecid que no podian aplicarse resoluciones, porgue los afiliados
no fueron parte, el seflor Bienvenido Tapia Cordero, fallecié el 11 de abril del afio 2005; que reclaman
su hija Carolina Alexandra Tapia y su concubina Ana Rosa Santana, que le sea transferida la pension,
mediante amparo de cumplimiento en virtud de los articulos 104, 107 de la ley 137-11; el sefior
Bienvenido comparecié ante el notario, estableciendo mediante acto que tenia un concubinato con la
sefiora ANA ROSA SANTANA REVYES, y que la menor de edad, que no estd, Je sea salvaguardado el
derecho a la proteccion;, cuando nosotros hacemos mencion de las sentencias gue han sido emitidas, es
para que cambien el comportamiento, porque asi como le da la facultad, no ocurre asi: es por lo que la
parte accionante va a concluir de la manera siguiente: Primere: Admitir en cuanto a la forma el Recurso
de Amparo, por haber sido interpuesto confor£n;f: al derecho ya los articulos 104 y 107, de la Ley 137-
11; Segundo: Que los honorables Magistrados que conforman el Tribunal Superior Administrative por
Autoridad de ley, actuando en nombre de la Republica tengéis a bien ordenar a la Administradora de
Fondo de Pensiones AFP Popular y a la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), traspasarle o
transferirle la pension que le pertenecia al afiliado fallecido de nombre Bienvenido Tapia Cordero a sus
continuadores juridicos de nombres, Carolina Alexandra Tapia Santana, Ana Rosa Santana Reyes,
conyugue del finado y a la menor de edad de nombre Gelin Altagracia Tapia Martinez, guienes son los
continuadores juridicos del finado Bienvenido Tapia Cordero, segin se comprueba a través de las actas
de nacimiento de sus hijos”. ACCIONADA: SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN)Y: “En el

caso que nos ocupa se trata de una persona que fallecid en el 2005, cast diez (10) afios después es que se

ilegalidad, es la misma ley que establece, asi como seguro de salud, normas ¢
i

seguro de riesgos laborales, y las resoluciones de la Superintendencia de;’

rato d
DOMNY

c‘@%nt
A
lo que dispone e} Contrato Pdliza es lo que manda la ley; por otro lado, nos vamos a
de la partes accionantes Ana Rosa Santana, quien procreo con el hoy fallecido a la sefiora Carolina
Alexandra Tapia Santana, y lo Gnico que tenemos es una Declaracion Jurada, dos afios antes de que el

mismo {alleciera, nos causa cierta atencién; la hermana mayor alega que representa a esta menor de
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edad, quien no se muestra en ninguna documentacion poder alguno; es por lo que vamos a concluir de la
siguiente manera: Primero: En cuanto a la forma declarar inadmisible el Recurso de Amparo,
interpuesto por las accionantes Carolina Alexandra Tapia Santana, Ana Rosa Santana Reyes y Gelin
Altagracia Tapia Martinez, por intermedio de sus abogados, por el reclamo de otorgamiento de pension
de sobrevivencia, por no reunir los requisitos: previstos en la Ley para interposicion de una Accion de
Amparo y por via de consecuencia Ordenar la exclusion de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN),
por no ser esta entidad competente para el otorgamiento de los beneficios del Sistema ni ser ente
regulador de las politicas complementarias que rigen la contratacion del Seguro de Discapacidad y
Sobrevivencia; Segundo: Declarar inadmisible la representacion de la menor de edad Gelin Altagracia
Tapia Martinez, por parte de la sefiora Carolina Alexandra Tapia Santana, en la presente Accién de

Amparo, al no haberse probado la calidad para actuar en el presente proceso; de manera subsidiaria en

cuanto a la forma v el fondo: Primero: Rechazar en todas sus partes el Recurso de Amparo interpuesto

por las accionantes Carolina Alexandra Tapia Santana, Ana Rosa Santana Reyes y Gelin Altagracia
Tapia Martinez, por intermedic de sus abogados apoderados, por ser improcedente y carente de base
legal, en virtud de las disposiciones legales expuestas que rigen la materia, muy especialmente el
Sistema Dominicano de Seguridad Social, Segundo: Declarar libre de costas el proceso libre de costas
en virtud del Principio de Gratuidad de la Accion Judicial interpuesta”. ACCIONADA
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES (AFP POPULAR): “El abogado no hizo una
relacion del proceso; el sistema tiene un orden, no basta con decir que su causante murié, hay que
depositar documentos que avalen esa situacién, debe ser depositado un extra policial, no han cumplido
con ninguna de las prescripciones de la norma que establece el sistema judicial; el sistema esta
establecido para que mensualmente reciba una proporcién conforme; las impetrantes han denominado
una accion de amparo, la ley 137-11 reglamenta lo que es un amparo de incumplimiento, eso no es lo

que se ha pedldo en esta accidn, lo que se ha pedxdo es que se cumpla con una 1nt1mac10n Ias

accion de amparo tenga por objeto hacer efectivo el cumplimiento de una ley 0

perseguira que el juez ordene que el funcionario o autoridad publica renuente

i

norma legal, gjecute un acto administrativo, firme o se pronuncie expresam\n?e cu \‘L-h», Sol g :
Q_‘ H

£ ﬁﬁéﬁi .

legales le ordenan emitir una resoluciéon administrativa o dictar un reglamento”,\l
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dichas, seria muy largo seguir explicando, por lo que concluimos solicitando: Primero:: Que de
conformidad con las disposiciones del articulo 70 de la ley 137-11, Organica del Tribunal y de los
Procedimientos Constitucionales, toda vez que la peticién de amparo de cumplimiento, interpuesta por
las impetrantes, resulta notoriamente improcedente, razon de que: 1°, no han solicitado de conformidad
.con la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus normas
complementarias (Decreto No. 969-02, de fecha diecinueve (19) de diciembre del 2002 y Resolucion
No. 306-10, de fecha 17 de agosto del afio 2010 sobre Beneficios de Pensidén del Régimen Constructivo
por Vejez, por Discapacidad, de Sobrevivencia y por Cesantia, por Edad Avanzada, sustituye las
Resoluciones 72-03, 103-03, 293-09 v 300-10); la pensién se sobrevivencia, 2°, no tiene por objeto
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto admmstrativo; 3°. No se ha depositado el acta de
defuncion del afiliado debidamente legalizada;‘ :4°. No se ha probado la calidad que ostenta las
impetrantes para reclamar la pension de sobrevivencia de conformidad con lo dispuesto por la ley y las
normas complementarias que rigen la materia, aportando los extractos de actas de nacimiento
legalizadas de todos los herederos; asi como tampoco se ha depositado el acta de notoriedad para validar
todos los hijos beneficiarios, instrumentada por Notario Publico y debidamente legalizada en la
Procuraduria General de la Republica; 5°. En presencia de un heredero pretendidamente menor de edad,
cuya madre no es la persona que actia en la instancia de amparo, no se ha aportado el Acta de Famiiia
debidamente homologado; 6°. De conformidad con la copia de acta de defuncidn del sefior Bienvenido
Tapia Cordero, su deceso se debi6 a “herida de proyectil de arma de fuego”, lo que hace necesario que
se deposite el acta policial que compruebe la ocurrencia del hecho; 7°. Han transcurride mas de dos (2)
afios desde la fecha del deceso de su causante sin que las impetrantes hayan hecho la solicitud de
pensién de sobrevivencia en buena y valida forma; Segundo: Que de conformidad con las displosiciones

del articulo 66 de la Ley 137-11, declaréis libre de costas, carga, impuestos, contribucitn-e—tasa, la

presente accién de amparo; de manera subsidiaria: solicitamos: Primere OQfk

presente Accion de Amparo, por existir otra via para reclamar esta solicitud; Sexum

fondo, que sea rechazado, por improcedente mal fundado y carente de base legal.

G?‘]%‘wﬂ\]&i\“i

primero que hicieron las accionantes es que mediante el articulo197, recibido el 037126+ las
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accionantes se acogen al articulo 104, se acogen a los 15 dias hébiles, mediante el acto 203, nosotros no

fo recibimos, la parte reclama a AFP Popular, en el cual le reclama que le transfiera la pension, en

cuanto al medio que establece el articulo 60.1 del Tribunal Constitucional, mediante Sentencia no. 203,

establecid, que quien reclame el derecho, y ustedes lo establecieron; cuando ellos dicen que, el amparo

se fundamenta el articulo 171 de la ley, ese contrato no se le aplica, la madre de la menor,

lamentablemente fallecieron en un atraco, los accionantes depositan el acta de difusion, la ley establece

que es hasta los veintitin (21) afios, estos se cumplen el 26 de mayo de este afios, la menor vive con ella

(refiriéndose a Carolina) porque su madre fallecid, actuamos con transparencia y se la notificamos a

todas las partes; vamos a pedir que sea rechazado todos los medios de inadmision, establecido por el

procurador general administrativo y la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), que sea rechazado el.
escrito defensa que depositado por la AFP Popular, en virtud de que fue depositado fuera del plazos, en

fecha nueve (09) de enero del 2015 y la Accion de Amparo fue interpuesta en fecha veintiocho (28) de

noviembre del 2014; ratificamos. ACCIONADA: SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN):

“Ratificamos™ ACCIONADA ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES (AFP POPULAR):

“El abogado hace referencia a cosas, hay una contradiccion, no basta tener derecho para que la ley diga

jo tiene, tiene que hacer el protocolo, estar sometido a un protocolo, estd sometido para todo el mundo,

eflos nunca ha ido a la Administradora de Pensiones, no han hecho el procedimiento, como se puede

inventa a la AFP popular, no se ha establecido, que una ejecuciodn; tan largo ha sido el tiempo para hacer
los procedimientos que la ley dice que hay que hacer, lo que estamos hablando es que no se han

cumplido con los requisitos para pedir una pension por sobrevivencia, si esa nifia no tiene ni padre ni

madre, hay que hacer un consejo familiar para que le nombre un tutor, si una persona ha muerto de una
manera violenta, dice en toda las partes que esa acta fue expedida para los fines de consulta, como nos
quieren arrastrar, no hay manera de que se le pueda dar una respuesta positiva porque no se ha dado el

debido el procedimiento, ratificamos”. LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR

encentre en condiciones de deliberar sobre el mismo.

. 3. Pruebas Documentales.
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Accionante:

1} Acto No.198/11/2014.

2) Acto No.205/11/2014.

3) Foto copia del] acta Inextensa de Defuncion, del Sefior Bienvenido Tapia Cordero, Folio No. 0038,
Acta kNo. 000038, ano 2005, de fecha 28 de octubre del 2014. h

4) Foto Copia del Extracto de Acta de Nacimiento de Carolina Alexandra, No. (1641, Libro 2668, Folio
(041, del afio 1994.

5) Foto copia del Extracto de Acta de Gelin Altagracia, No. 321, Libro 2/2001, Folo 121, del aiio 2001.
6) Foto copia de la Declaracion Jurada del sefior Bienvemdo Tapia Cordero, legalizada por el Dr. Juan
Bienvenido Jiménez Castro, de fecha 12 de octubre del 2002,

7) Copia de la Certificacién No. 277870 expedida por la Tesoreria de la Seguridad Social de fecha 29 de
octubre del 2014.

[I. CONSIDERACIONES DE LA PRIMERA SALA LUEGO DE HABER DELIBERADO
4. Sintesis

En fecha veintiocho (28) de mes de noviembre del afio 2014, fue recibida por secretaria de este Tribunal
la instancia contentiva de la Accién de Amparo de Cumplimiento, instrumentada por los Licdos. Victor
Javier Feliz, David Turby Reyes, actuando en representacion de CAROLINA ALEXANDRA TAPIA
SANTANA, ANA ROSA SANTANA REYES, Y LA MENOR DE EDAD GELIN ALTAGRACIA
TAPIA MARTINEZ, CONTRA la Administradora de Fondo de Pensiones AFP Popu

o e

Superintendencia de Pensiones (SIPEN); Con la finalidad de solicitar a este Tribunal a5

que, este Tribunal le ordene a la Administradora de fondos de Pensiones AFP POP A-R y 2 ,;2‘;}\
Intendencia de Pensiones (SIPEN) Traspasarle, o Transferirle, la Pensién que pé zheci il L%s
fallecidé dé Nombre Bienvenido Tapia Cordero a sus Continuadores Tutidicos il\'ﬁlomg?g’;:%‘:“ §

Alexandra Tapia Santana, ANA ROSA SANTANA REYES, conyugue del finado v

]a%meﬁtir r@ég{iéd‘ /5

74 ;;lr—:l fi na“g A

de Nombre Gelin Altagracia Tapia Martinez quienes son los Continuadores juri 5
A s 7N /

Bienvenido Tapia Cordero. Segiin se compruebas atreves de Ja Actas de Nacimtento de sus
sea condenada a la Administradora de Fondos de Pensiones AFP Popular, al pago de manera retroactiva

de cientos treinta 130 meses de pension desde la fecha 11-4-20035), hasta la fecha 27-11-2014) si
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multiplicamos Cientos Treinta 130 meses de pension por el montos de Veinte Mil Cuatrocientos pesos
.(20,400.00) que es la pemsion que corresponde hasta la fecha dichos valores, o billetes, Relictos
ascienden a dos millones quintentos cincuentas mil pesos (2,550.000.00) los valores quesean
acumulados pertenecen a los continuadores juridicos de nombres CAROLIN ALEXANDRA TAPIA
SANTANA, ANA ROSA SANTANA REYES, GELIN ALTAGRACIA TAPIA MARTINEZ. esos
valores tienen que ser traspasado a los continuadores del finado Bienvenido Tapia Cordero; que se
condene a la Administradora De Fondos De Pensiones AFP Popular y a la super Intendencia de
Pensiones (SIPEN) al pago de los intereses que hayan podido producir, desde la fecha 11-4-2005) como
lucro cesante. por €l monto de dos cientos mil pesos (RD$200,000.003, a favor de los Continuadores del
Finado Bienvenido Tapia Cordere de Nombres CAROLIN ALEXANDRA TAPIA SANTANA, ANA
ROSA SANTANA REYES, Y LA MENOR DE EDAD GELIN ALTAGRACIA TAPIA MARTINEZ;
que sea declarada la inconstitucionalidad de ia Negativa de Traspaso de pension de la Administradora de
fondos de pensiones AFP Popular por vulnerar los articulos 6, 8, 38, 39, 58, 60, 68, 72, 74, 4 dé la

Constitucion.

5. Competencia.

En fecha 26 de enero del afio 2010 fue promulgada nuestra Constitucion Politica, que en sus articulos
164 y 165 instituye la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y crea los Tribunales Superiores
Administrativos, disponiendo en su Titulo XV de las Disposiciones Generales y Transitorias, Capitulo
H, Disposicion Transitoria VI, que el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario existente pasara

a ser el Tribunal Superior Administrativo creado por esta Constitucion,

Como es de principio legal que el Tribunal apoderado de un asunto deba determinar su competencia,

Administrativo para conocer, deliberar y fallar el mismo de acuerdo con las disp,

de la Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Conf

de fecha 13 de junio del aiio 2011. \

0. Medios planteados.
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I} Que es obligacién de todo juez o tribunal referirse a los asuntos que le son planteados antes de
conocer el fondo de cualquier accidén o demanda, en aras de una sana administracién de justicia y en
apego a su funcién phblica, pues su deber es respetar el derecho que le asiste a las partes sobre sus
conclusiones incidentales, por o que el Tribunal procedera a ponderar las mismas, por ser pedimentos

de derecho que deben ser contestados antes de todo examen sobre el fondo. .

I} Que la parte accionada la Administradora de Fondos de Pensiones AFP Popular y La
Superintendencia de Pensiones (SIPEN), solicita sea declarada la presente Accién Constitucional de
Amparo inadmisible la accién de amparo por carecer de legitimidad activa para actuar en justicia, toda
vez que no ha demostrado derecho fundamental en virtud del articulo 104 de 1a ley 137-11, en virtud de
que la accidn de amparo tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo, por lo que perseguird que el juez ordene que el funcionario o autoridad puablica renuente
de cumplimiento a una norma legal, gjecute un acto administrativo, firme o se pronuncie expresamente
cuando la norma legal ordene emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento, lo que no ha
ocurrido en el caso de la especie, por lo que se solicita la inadmisibilidad por dicho articulo; que ademas
se declare la inadmisibilidad conforme al articulo 70 de la Ley 137-11; que en ese mismo orden la
Procuraduria General Administrativa, solicita que sea declarada inadmisible la presente Accién
Constitucional de Amparo, por existir otra via para reclamar esta solicitud, en aplicacién del articulo
70.1 de la Ley No. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos

Constitucionales.

IIT) Que el accionante en su defensa a los medios de inadmision presentados por el accionado concluyd

solicitando su rechazo por improcedente, mal fundado y carente de base legal.

IV} Que esta Sala procedié a acumular los medios de inadmisién planteados, a fin de decidi antes del

al respecto.

V) Que en ese orden, corresponde al Tribunal otorgar la verdadera fisonomia: Ju?ﬁdlca a\sfg_{sc%nt o a su

consideracidn, por lo que procede evaluar los incidentes propuestos conforme a su v{rﬁéﬁﬁ’n@@gntex@
u.r:é
procesal, por lo cual debe primero establecerse si el caso que nos ocupa se trata g\ ‘B0 amparo ordlmr'

\\\\\Mr‘
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o de un amparo de cumplimiento, pues este GWtimo es un procedimiento particular de amparo con sus
propias caracteristicas y requisitos de admisibilidad, de acuerdo a los arts. 104 y siguientes de la Ley
No. 137-11.

VI) Que el amparo que nos apodera es una accion tendente a que se ordene a la Administradora de
Fondos de Pensiones AFP Popular la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), otorgarle la pension que
pertenecia al afiliado fallecido de nombre Bienvenido Tapia Cordero a sus Continuadores Juridicos de
Nombres Carolin Alexandra Tapia Santana, Ana Rosa Santana Reyes, conyugue del finado y la menor
Gelin Altagracia Tapia Martinez, quienes son los continuadores juridicos del finado Bienvenido Tapia
Cordero; que ademds sea condenada la Administradora de Fondos de Pensiones AFP Popular, al pago de
manera retroactiva de 130 meses de pensidn desde la fecha 11-4-2005 hasta el 27-11-2014, que les

caorresponden por atraso de no pago de pensidn, asi como de los intereses que hayan podido producir.

VII) Que examinada la referida instancia, sus motivos y la pretension del impetrante, podemos
determinar que la especie es un amparo de cumplimiento, definido por la Ley como sigue: “Arr. 104.
Cuando la accion de amparo tenga por objeto hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo, ésta perseguird que el juez ordene que el funcionario o autoridad publica renuente dé
cumplimiento a una norma legal, efecute un acto administrativo, firme o se pronuncie expresamente

cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucién administrativa o dictar un reglamento.”

VII) Que de acuerdo al derecho comin, constituye una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer
declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para actuar,
tal como la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada
(articulo 44 de la Ley 834 de fecha 15 de julio del afio 1978).

IX) Querel articulo 108 de la Ley 137-11, expresa: “No procede:el- amparo:de cumplimiento: a) Contra
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come discrecionales por parte de una autoridad o funcionario; £} En los supuestos en Jos que proceda

interponer el proceso de conflicto de competencia; y g) Cuando no se cumplié con el requisito especial

de la reclamacidn previa previsto por el inciso 4 del presente articuto”.

X) Que este Tribunal considera que la presente Accién de Amparo de Cumplimiento no cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 107 v 108 de la Ley No. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, toda vez que no existe acto administrativo, ni
ley que deba cumplirse, que beneficie en sus petitorios a las accionantes, por esos motivos procede
rechazar la presente accion de amparo de cumplimiento, resultando por via de consecuencia

improcedente.

XI) Declara el proceso libre de costas por tratarse de una Accion de Amparo, de conformidad con los
articulos 72 de la Constitucion y 66 de la Ley Num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de

los Procedimientos Constitucionales.

POR TALES MOTIVOS Y VISTOS LOS ARTICULOS: 2, 6, 8, 38, 39, 55.5, 69, 72, 164, 165 v 166 de
la Constitucion de la Republica; 65, 66, 67, 70, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 84, 88, 115y 116 de la Ley
No. 137-11 de fecha 13 de junio del ano 2011, Organica del Tribunal Constitucional y de los

Procedimientos Constitucionales.

LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, adminisirando justicia en

nombre de la Republica, por autoridad de la Constitucion y la Ley y en mérito de los citados articulos:

FALLA:
.-v’::__:h:._.__, -
i
PRIMERO: DECLARA la improcedencia, de la presente Accién cOnstimc;fsia,}_sﬂé'“A%ﬁ

Cumplimiento interpuesta por la sefiora CAROLINA ALEXANDRA TAPIA SAf\fTANm

TR GRLEA TSR e

SANTANA REYES y la menor de edad GELIN ALTAGRACIA TAPIA MA]{{@INES
NOVIEMBRE de 2014, contra la ADMINISTRADORA DE FONDO |} i}j p@]gg"g QN

motivos expuestos en esta sentencia.
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SEGUNDO: DECLARA libre de costas el presente proceso, de conformidad con el articulo 66 de la Ley
No. 137-11, de fecha 13 de junio del afio 2011, Organica del Tribunal Constitucional y de los

Procedimientos Constitucionales.

TERCERQO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal Superior

Administrativo.

FIDOS.;, FEDERICO FERNANDEZ DE LA CRUZ, VANESSA ACOSTA PERALTA, DILCIA
MARIA ROSARIO ALMONTE, Jueces; EVELIN GERMOSEN, Secretaria General. La Sentencia que
antecede ha sido dada v firmada por los Jueces antes indicados, en la audiencia piblica del dia QUINCE
(15) del mes de ENERO del afio DOS-MIL QUINCE (2015), la cual fue leida y publicada por la
Secretaria que certifica.

CERTIFICO Que la Sentencza que antecede es una copia fiel y confo

30) del mes de ABRIL del afio DOS MIL QUINCE (2015).
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