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1. Mensaje de la Superintendente de Pensiones

Al conmemorarse el octavo aniversario de la SIPEN y con la finalidad de
presentar, a titulo de rendicion de cuentas, las principales iniciativas y ejecutorias
realizadas por la Superintendencia de Pensiones durante el afio 2009, se recopilan
en nuestra Memoria Institucional, los aspectos mas importantes de los avances y
logros alcanzados durante el afio.

Estos esfuerzos pueden ser apreciados en resultados tangibles,
evidenciados en las estadisticas mas relevantes del Sistema Dominicano de
Pensiones.

Al 31 de diciembre de 2009 el patrimonio de los fondos de pensiones
asciende a RD$94,318.7 millones, propiedad de nuestros trabajadores, lo que
representa el 6% del Producto Interno Bruto PIB. Se trata de un hecho sin
precedentes en la historia dominicana, que demuestra la confianza en los actores
del sistema. Esos fondos son sagrados, ya que representan la decision del Estado,
de los trabajadores y de los empleadores de lograr una mejor calidad de vida para
nuestra gente.

Del total del patrimonio, un 71.9% corresponde a los Fondos de
Capitalizacion Individual (CCI), equivalentes a RD$67,817.3 millones; un 15.4%
a Planes de Repartos Individualizados, con RD$14,520.1 millones; un 0.6% a
Planes Complementarios, ascendentes a RD$533.5 millones; un 7.1% al
INABIMA con RD$6,725.7 millones y el 5.0% restante al Fondo de Solidaridad

Social, con RD%$4,722.2 millones.



El Sistema de Pensiones tiene dos millones doscientos mil afiliados, con
una densidad de cotizacion de 50%.

La rentabilidad nominal promedio ponderada de los ultimos doce meses de
los Fondos de Pensiones de Capitalizacién Individual fue de 14.3%,
constituyendo la alternativa de inversién mas rentable en el mercado dominicano.

De igual manera hemos logrado una mayor diversificacion de las
inversiones al canalizar el 40% de éste monto en titulos del Banco Central, 47%
en entidades de intermediacion financiera, 7% en bonos de instituciones
financieras, 5% en empresas privadas no financieras y 1% en el BNV, lo que ha
generado un impulso significativo al mercado de valores, al adquirir mas del 90%
de los titulos cotizados en Bolsa que constituyen alternativa de inversion para los
fondos de pensiones.

En lo concerniente al otorgamiento de beneficios, desde el inicio del
sistema hasta el 31 de diciembre de 2009, el sistema previsional ha otorgado a
796 afiliados una pension de discapacidad, 4,297 personas han recibido pensiones
de sobrevivencia como beneficiarios de 1,741 afiliados.

En ese contexto, los logros que se han venido alcanzando en una mayor
diversificacion del portafolio de inversiones de los fondos de pensiones,
especialmente en el presente afio 2009, constituyen una muestra fehaciente de la
gran potencialidad de maximizar la canalizacion de este ahorro obligatorio de
largo plazo de los trabajadores hacia sectores productivos estratégicos, que

promuevan un mayor desarrollo econémico y bienestar social para la poblacion.



Es preciso destacar el gran esfuerzo que hemos realizado como Institucion
para promover el financiamiento de proyectos habitacionales, a través de los
Fondos de Pensiones propiciando el desarrollo de instrumentos que incentiven el
sector vivienda, como es el caso de las Letras Hipotecarias para la adquisicion de
viviendas, instrumento que ha permitido en paises como Chile, eliminar el déficit
habitacional.

Como se podré apreciar en la presente Memoria, la SIPEN ha continuado
con la ejecucion de su Plan Estratégico 2008 — 2011, sustentado en las mejores
practicas internacionales en la materia, con un enfoque basado en resultados, que
crea las bases para lograr la vision de la SIPEN que es otorgar las mejores
pensiones en beneficio de toda la poblacion dominicana, con la consecuente
contribucion a los sectores claves para impulsar el crecimiento econdémico del
pais y una mejor calidad de vida para toda la sociedad dominicana.

Para la consecucion de estos propdésitos, el énfasis ha estado en la
eficientizacion de los procesos y mecanismos de supervision, en la capacitacion
continua del capital humano, en la adopcién de avanzadas tecnologias, en el
funcionamiento eficaz de las distintas instancias técnicas e interinstitucionales y
en lograr una mayor cultura previsional.

Confiamos que con la divulgacion del libro “Vision Innovadora Plan
Estratégico de la SIPEN Enfocado en la Excelencia” seguimos a cabalidad los
lineamientos del Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Doctor Leonel
Fernandez Reyna quien tiene como uno de los pilares de su vision pais,

desarrollar una cultura institucional en el Estado Dominicano, caracterizada por la



calidad, la profesionalidad y la transparencia, condiciones que se fortalecen con la
implementacion de la metodologia presentada en esa obra.

Las posibilidades reales de potenciar las externalidades positivas de un
Sistema de Pensiones basado en capitalizacion individual como el nuestro,
trasciende el &mbito institucional de la SIPEN y adquiere una dimension pais, por
lo que elementos claves como la preservacion de la estabilidad macroeconémica y
el desarrollo de los mercados financieros y de valores constituyen pilares

fundamentales para garantizar el éxito pleno del Sistema Previsional.

Persia Alvarez de Hernandez

Superintendente



2. Principales Resultados del Sistema Previsional

2.1 Analisis de Datos Estadisticos al 31 de Diciembre de 2009

1. Evolucion de Afiliados y Cotizantes
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La poblacion afiliada al Sistema Dominicano de Pensiones ascendié a
2,193,890 al 31 de diciembre 2009, registrandose un incremento de 10.6% con
respecto a diciembre 2008. Asimismo, el total de cotizantes se situé en 1,118,293
personas, lo que representa el 51.0% del total de afiliados a esta fecha. En cuanto
a la participacion de mercado, se observa que AFP Popular y Scotia Crecer AFP

concentran el 64.8% de los afiliados y un 63.4% de los cotizantes al 31 de de

diciembre 2009.



2. Distribucion de Afiliados por AFP
31 de Diciembre 2009
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3. Distribucion de Cotizantes por AFP
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Del universo de afiliados al 31 de diciembre de 2009, la poblacion

masculina supera a la femenina en 369,918 personas, con representaciones de un

58% y un 42% del total de afiliados, respectivamente. Del total de cotizantes al 31

de diciembre de 2009, la poblacién masculina supera a la femenina en 149,723

personas, con representaciones de un 57% y 43% del total de cotizantes.

4. Distribucién de Afiliados y Cotizantes por Género
31 de Diciembre 2009
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De acuerdo con la distribucion por edades, la poblacion afiliada bajo el
esquema de Capitalizacion Individual al 31 de diciembre 2009, con 44 afios de
edad o menos, representa el 84% del total, destacandose que en el tramo de edad
hasta los 24 afios se concentra el mayor nimero de afiliados, con un 29.8%. La
elevada poblacién joven del sistema y, por consiguiente, su amplio horizonte de
acumulacion favorecen el otorgamiento de montos de pensiones superiores
durante su retiro laboral. Para el total de cotizantes del Sistema de Capitalizacion
Individual, podemos ver en la Gréfica 5 que el 75% de los cotizantes se
encuentran en los grupos de edad hasta los 44 afios, mientras que un 25% de los

mismos, se encuentra en los grupos de edad superior a los 45 afios.

5. Distribucion de Afiliados y Cotizantes por edad
Al 31 de Diciembre 2009
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En la grafica 6, se observa que al 31 de diciembre de 2009, el total de
afiliados del Sistema Dominicano de Pensiones alcanzan un 95.3% de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), la cual equivale a 2,302,710 y del total
de cotizantes, un 55.5% del mercado potencial estimado para el Régimen

Contributivo, el cual asciende a 2,016,718,

6. Evolucion de la Participacion de Afiliados y Cotizantes en el Mercado Potencial
(Diciembre 2003 — Diciembre 2009)
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Con la finalidad de analizar la relacion entre los cotizantes y afiliados se
evalta el comportamiento de la densidad de cotizantes, indicador que explica el
porcentaje de los afiliados que cotizan mensualmente al sistema previsional. En
la Grafica 7 se muestra la evolucion de este indicador, destacandose el mes de
diciembre de 2003, donde dicha relacion supera el 58.5%. Para el 31 de diciembre

de 2009, este indicador se situ6 en 51.0%.

! Estimacion realizada por la SIPEN a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2009
del Banco Central de la RepUblica Dominicana.



Cotizantes/Afiliados

7. Evolucion de la Cantidad y la Densidad de los Cotizantes
(Diciembre 2003 — Diciembre 2009)
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En el afio 2005, se observa que la densidad de los cotizantes es
decreciente, debido a que este indicador es afectado por factores coyunturales. Lo
anterior también obedece a que dicho indicador expande su denominador, nimero
de afiliados, a mayor velocidad que el numerador, cotizantes efectivos.
Adicionalmente, la Gréfica 8 indica el porcentaje de afiliados de cada AFP que

realiz6 aportes al 31 de diciembre de 20009.

8. Densidad de Cotizantes por AFP
31 de Diciembre de 2009
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En cuanto al traspaso de la administracion de la cuenta de capitalizacion
individual, podemos observar en la Grafica 9 que se han traspasado

satisfactoriamente al 31 de diciembre 2009 en promedio 2,107 afiliados.

9. Evolucion de los Traspasos Efectivos
Promedio Mensual por Periodo
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Al mismo tiempo se observa que al 31 de diciembre de 2009, 21,139
afiliados se han traspasado de otras AFP al Instituto Nacional de Bienestar
Magisterial (INABIMA) que corresponde a los docentes de la Secretaria de

Estado de Educacion de acuerdo a la Ley No. 451-08.

10. Traspasos Netos
Al 31 de Diciembre 2009
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Sustitutivos Hacienda

10



El salario cotizable promedio del Sistema Dominicano de Pensiones al
cierre del primer trimestre de entrada en vigencia del Régimen Contributivo fue
de RD$6,807.67. Durante el periodo julio 2003 hasta el 31 de diciembre de 2009,
el Salario Promedio Mensual Cotizable fue de RD$11,00.08. De igual manera, el
promedio ponderado del periodo octubre — 31 de diciembre 2009 se situd en
RD$13,515.38, lo que representa un incremento de un 1.0% en relacion al

promedio registrado en el trimestre octubre — diciembre 2007.

11. Evolucidn del Salario Promedio del Sistema
Promedios por Periodo
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En lo que respecta al nivel de ingreso de la poblacion cotizante, el 58.5%
percibe salarios iguales o inferiores a dos salarios minimos nacionales para fines
de cotizacion®. Asimismo, del total de cotizantes, el 73.2% devenga salarios

iguales o inferiores a tres salarios minimos nacionales.
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Cantidad de Cotizantes

12. Distribucién de Cotizantes por Salario
Al 31 de Diciembre 2009
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En la Gréfica 13 se aprecia la distribucion de los cotizantes al Sistema
Dominicano de Pensiones por tipo de Sistema y por Sector Empleador, este
altimo clasificado en tres grandes grupos: Sector Publico Centralizado (SPC),
Sector Publico Descentralizado (SPD) y Sector Privado (SP). Del gréfico se
desprende que durante el trimestre octubre—diciembre 2009, de los cotizantes
totales del Sector Publico Centralizado el 56% pertenecen al Sistema de
Capitalizacion Individual, mientras que el resto corresponde al Sistema de
Reparto.

Por otra parte, el 86% de los cotizantes totales en el Sector Publico
Descentralizado pertenecen al Sistema de Capitalizacion Individual y el restante

14% corresponde al Sistema de Reparto.

2 El salario minimo cotizable para el Sistema de Pensiones al 31 de diciembre de 2009 fue de
RD$5,635.00.
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En cambio, en el Sector Privado, los cotizantes en el Sistema de

Capitalizacion Individual representan un 99% del total de cotizantes.

13. Distribucién de Cotizantes por Sistema y Sector Laboral:
Sector Publico Centralizado, Sector Publico Descentralizado y Sector Privado
Promedios por Periodo
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En la Gréfica 14 se muestra la distribucion de cotizantes en el Sistema de
Pensiones por Sector Econémico® al 31 de diciembre del 2009. Los cotizantes de
los sectores de Industrias Manufactureras, Administracién Publica y Defensa,
Comercio al por Mayor y al por Menor, representan un 53% del total de

cotizantes.

® Categorias de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev. 3.1 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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14. Distribucién de Cotizantes por Sector Econémico
31 de Diciembre 2009

Administracién publica y defensa ' 294,609

148,913

Industrias Manufactureras
147,325

Comercio al por mayor y al por menor?2

58,222

Intermediacion financiera
59,664

Otras actividades de servicios :

Transporte, Alimacenamiento y Comunicaciones 45,805

Hoteles y Restaurantes 38,853
Construccion 22,478
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 19,505
Servicios Sociales y de Salud 20,439
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura 13,145
Ensenanza 13,270
Suministro de Electricidad, Gasy Agua 10,111

Explotacién de Minas y Canteras | 2,575
Actividades de hogares privc:dos4 692
Pesca | 370

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales | 514

Desconocido — 221,803
Nota:

! Administracion ptblica y defensa, planes de Seguridad Social de afiliacién obligatoria.
2 Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
g)ersonales y enseres domésticos.

Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales.
* Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares
privados como productores.
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Millones RD$

En la Gréafica 15 se observa la evolucién de los montos individualizados
por rubro. En el periodo enero — diciembre 2009, el monto individualizado fue

de RD$ 18,164.31 millones.

15. Montos Individualizados por Rubro*
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OAportes Obligatorios Sin Informacién O Recargos

Nota: *Estos montos corresponden al Sistema de Capitalizacion Individual, Fondo de Reparto del
Banco Central y Banco de Reservas y Secretaria de Hacienda. No se incluyen los montos del
Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA).

Como se observa en la Gréafica 16, los sectores econdmicos de
Administracion Publica y Defensa, Industrias Manufactureras y Comercio al por
Mayor y al por Menor aportaron un total de RD$954.2 millones, lo cual

representa un 54% del total individualizado del 1° al 31 de diciembre del 2009.
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16. Individualizacién por Sector Econdémico
(RD$ Millones de pesos)
Al 31 de Diciembre 2009

1

Administracién piblica y defensa 514.1

Industrias Manufactureras
Comercio al par mayar y al par menor i
Intermediacién financiera

Transpode, Almacenamiento ¥ Comunicacionas

Otras actividades de servicios

Hoteles y Restaurantes

Construccign

Actividades inmobiliadas, empresarales y alquiler
Suministre de Electicidad, Gasy Agua

Servicios Sociales v de Salud

Enszfianza

Agricultura, Ganaderia, Caza, Sivicultura

Explotacidn de mMinas y Canteras

Organizacionas y drganas extratenmtoriales 2.6
Pesca 0.5

Actividades de hogares privudus‘ 0.5

Desconocido — 238.0
Nota:

! Administracion publica y defensa, planes de Seguridad Social de afiliacién obligatoria.
ZComercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domésticos.

® Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales.

* Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares
privados como productores.
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Del recaudo por concepto de cotizaciones dispersadas al Sistema de
Pensiones al 31 de diciembre de 2009, que asciende a RD$72,326 millones, han
sido acreditados a las Cuentas de Capitalizacion Individual de los afiliados
RD$52,589.1 millones; RD$5,278.3 millones a las Cuentas Personales de los
Fondos de Reparto Individualizado del Banco Central y del Banco de Reservas;
RD$6,928.4 millones a las Compafiias de Seguro para Cobertura del Seguro de
Discapacidad y Sobrevivencia; RD$3,207.9 millones para el Fondo de
Solidaridad Social; RD$3,601.5 millones de Comisiones a las AFP; y RD$720.6
millones para las operaciones de la SIPEN.

17. Dispersion por Rubro
Al 31 de Diciembre de 2009

Seguro
Discapacidady
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9.6%
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Social
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El Patrimonio de los Fondos de Pensiones existente al 31 de diciembre de
2009 asciende a RD$94,318.7 millones, de los cuales un 71.9% corresponde a

Fondos de Capitalizacién Individual (CCl), equivalentes a RD$67,817.3 millones;

17



un 15.4% a Planes de Reparto individualizado, con RD$14,520.1 millones; un
0.6% a Planes Complementarios, ascendentes a RD$533.5 millones; un 5.0% al
Fondo de Solidaridad Social, con RD$4,722.2 millones; y un 7.1% al Instituto

Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) con RD$6,725.7 millones.

18. Evolucién del Patrimonio de los Fondos de Pensiones
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w
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......... millones
. FC
Dic.09
© RD$533.5

millones

El Patrimonio de los Fondos de Pensiones de Capitalizacion Individual es
administrado por cinco (5) Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP. De
este total corresponde a AFP Popular RD$24,566.9 millones, representando un
36.2%, AFP Siembra RD$15,582.0 millones, representando un 23.0%, Scotia
Crecer RD$16,300.1 millones, representando un 24.0%, AFP Reservas

RD$10,530.7 millones, representando un 15.6 % y AFP Romana RD$837.7

millones, representando un 1.2%.
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19. Participacion de Mercado de las AFP por Patrimonio de los
Fondos Administrados (CClI)
31 de Diciembre de 2009

Siembra
23.0%

Scotia Crecer
24.0%

Romana
1.2%

Reservas I
15.6% POpU|OI’
36.2%

El patrimonio de los fondos de pensiones ha incrementado
considerablemente su incidencia en la economia. En la Grafica 20 se observa que
estos fondos, incluyendo los de reparto individualizado, representan al 31 de

diciembre de 2009 un 6.0% del Producto Interno Bruto®.

20. Evolucidn de la relaciéon Fondos de Pensiones/PIB

8% -
6.0%
6% A 43%
3.6%
| 2.8%
4% 2%
0% : : : : : : -

Dic.03 Dic.04 Dic.05 Dic.06 Dic.07 Dic.08 Dic.09

4 El PIB utilizado al 31 de diciembre 2009 es el PIB nominal de diciembre 2008 publicado por el
Banco Central.
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La Gréfica 21 muestra la relacion entre el patrimonio de los fondos de
pensiones correspondientes al régimen de capitalizacion individual y el total de
afiliados a dicho régimen. Vale destacar que al 31 de diciembre 2009, la relacién
promedio era de RD$33,572.34 por afiliado, lo que representa un incremento de
RD$32,840.34 con respecto a diciembre 2003, periodo en el que dicha relacion
era de RD$732.00 por afiliado.

Por otro lado, la relacién promedio del patrimonio de los fondos de pensiones con
respecto a los cotizantes al 31 de diciembre 2009 es de RD$69,113.80,
evidenciandose de esta forma una acumulacion considerable durante los seis afios

de cotizaciones al sistema previsional®

21. Relacion Patrimonio de los Fondos de Pensiones/Afiliados por AFP
31 de Diciembre de 2009

RD$44,241.88

RD$39,441.67
RD$36,643.06 RD$38,609.52
RD$33,572.34
RD$24,235.15 I I I
ScotiaCrecer Promedio Siembra Popular Reservas fomana

5 Las cotizaciones al Sistema Dominicano de Pensiones bajo el amparo de la Ley 87-01 iniciaron
en julio 2003.
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Las inversiones de los Fondos de Pensiones® que se encuentran colocadas
en Bancos Multiples ascienden a RD$30,809.38 millones al 31 de diciembre
2009, equivalentes a un 36.1% de la cartera de inversiones; en el Banco Central
de la Republica Dominicana RD$32,251.20 millones, lo que representa un 37.8%
del total; en Asociaciones de Ahorros y Préstamos, donde la cifra corresponde a
RD$9,855.36 millones, representando un 11.5% del total de la cartera; en Bancos
de Ahorro y Crédito RD$2,363.74 equivalentes a un 2.8%; en el Banco Nacional
de Fomento de la Vivienda y la Produccion RD$5,528.28 millones, representando
un 6.5% y en Titulos de Deuda de Empresas Privadas, el monto es de
RD$4,527.01millones, equivalentes a un 5.3% del total de la cartera de los

Fondos de Pensiones.

22. Composicion de la Cartera de Inversiones de los Fondos de Pensiones
31 de Diciembre de 2009

Empresas
BNV 53%

Bancos Ahorro 6.5%_\

y Crédito
2.8%

Asociacionesde
Ahorrosy Préstamos

11.5% ™

Bancos Multiples

36.1%

6 Incluye Fondos de Capitalizacion Individual, el Fondo de Reparto Individualizado del Banco de
Reservas, el Fondo de Solidaridad Social y los Fondos Complementarios.
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En la Gréfica 23 se presenta la evolucion de la rentabilidad nominal de los
ualtimos 12 meses de los fondos de pensiones. El nivel de la rentabilidad nominal
promedio del sistema se sitla en 14.3% al 31 de diciembre de 2009, presentando
un comportamiento consistente con la evolucion de las tasas de interés en la

economia.

23. Evolucién de la Rentabilidaq Nominal Promedio de los Fondos de Pensiones
(Ultimos 12 Meses)
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O Rentabilidad Promedio Ponderado del Sistema

La rentabilidad nominal de los Fondos de Pensiones de Capitalizacion
Individual al 31 de diciembre de 2009 fluctu6 entre un 12.95% y un 14.60%, con

un promedio ponderado de 14.04% sobre la base del patrimonio de los fondos.

24. Rentabilidad Nominal de los Fondos de Pensiones (CClI)
(Promedio ultimos 12 meses)
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En la Gréafica 25 se presenta la rentabilidad mensual anualizada de los

fondos de pensiones al 31 de diciembre de 2009. Como se puede observar, la

misma oscila entre 10.05% y 13.20%, por lo que los fondos de pensiones

contindan siendo la mejor alternativa de inversion para los trabajadores.

25. Rentabilidad Mensual Anualizada de los Fondos de Pensiones (CClI)
Al 31 de Diciembre de 2009
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En la Grafica 26, se observa la evolucion del otorgamiento de las

pensiones de Discapacidad y de Sobrevivencia. Hasta el 31 de diciembre de 20009,

el Sistema Previsional ha beneficiado a 796 afiliados con el otorgamiento de una

pension de discapacidad y 4,297 personas han

recibido pensiones de

sobrevivencia de 1,741 afiliados fallecidos, para un total de 5,093 beneficiarios de

pension.
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26. Evolucion de las Pensiones Otorgadas por Discapacidad
y por Sobrevivencia

1.741

Dic.03 Dic.04 Dic.05 Dic.06 Dic.07 Dic.08 Dic.09

BPensiones por Discapacidad BPensiones por Sobrevivencia
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3. Avances del Sistema Dominicano de Pensiones

3.1 Evolucion e importancia de la Diversificacion de los Fondos

de Pensiones

Desde el inicio del Sistema Dominicano de Pensiones, las inversiones de
los fondos de pensiones han constituido un tema prioritario en la agenda de todos
los entes que conforman el Sistema de Pensiones, de manera especial de la
Superintendencia de Pensiones y los demas miembros de la Comision
Clasificadora de riesgos y Limites de Inversion, CCRyLI.

Conscientes de la importancia y del rol histérico de sus funciones, la
CCRyLI ha actuado de manera muy determinada y prudente para propiciar que las
referidas inversiones se realicen en la mayor cantidad de instrumentos posibles de
aquellos instrumentos disponibles en el mercado de valores local, a fin de que las
administradoras de fondos de pensiones puedan conformar portafolios de
inversion mas eficientes, que permitan maximizar la rentabilidad esperada para
cada nivel de riesgo.

Dada la limitada oferta de instrumentos financieros en el mercado de
valores local, desde un principio se gener6 la necesidad imperativa de promover
el desarrollo de otros instrumentos de inversion donde las AFP pudiesen invertir
los recursos de los fondos de pensiones, a fin de lograr una mayor diversificacion
que se tradujera en el tiempo en mejores niveles de rentabilidad, basada en la
disminucion de los niveles de riesgos asociados a las inversiones.

El proceso de diversificacion de las inversiones de los fondos de

pensiones, ha sido gradual y continuo. Dos afios mas tarde del inicio del proceso
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de inversiones, a julio 2005 se evidencié una concentracion absoluta de las
inversiones, en certificados financieros de las entidades de intermediacion
financiera, debido a la escasa cantidad de instrumentos disponibles en el mercado
financiero y de valores, que constituyen alternativa de inversion para los fondos
de pensiones.

A partir de esta fecha y hasta 2007, comienzan a emitirse los primeros
titulos de deuda de mediano y largo plazo de empresas del sector financiero y
algunos papeles comerciales de empresas no-financieras. Estas nuevas emisiones
representan a diciembre 2007 un 0.6% del total de fondos de pensiones, lo que
evidenciaba la necesidad de continuar avanzando en el tema de la diversificacion
de los fondos de pensiones los cuales crecen a un ritmo geométrico, superior a
aquél que presenta la oferta de instrumentos financieros.

En agosto 2007, mediante la Ley 188-07 se autoriz6 la inversion de los
fondos de pensiones en titulos emitidos por el Banco Central de la Republica
Dominicana, lo que permitié a las administradoras de fondos de pensiones
alcanzar un mayor grado de diversificacion invirtiendo un porcentaje de los
recursos administrados en esa alternativa de inversion, la cual cuenta con el
menor nivel de riesgo en el mercado local. Es preciso destacar, que los limites de
inversion establecidos por la CCRyLI son limites maximos, en ningin momento
se impone la obligacion a las AFP de invertir en ningln tipo de instrumento
financiero, por lo que se establecen los referidos limites para permitir la

conformacion de portafolios eficientes sin ser restrictivos.
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A partir del primer trimestre del 2008 empiezan a realizarse algunas

emisiones de titulos de deuda de empresas no-financieras, representando otro paso

de avance en el proceso de diversificacion de los fondos de pensiones.

La Superintendencia de Pensiones (SIPEN) ha identificado instrumentos y

sectores en los que se amerita continuar con el trabajo interinstitucional, para

mejorar los niveles de diversificacion de los fondos de pensiones y a la vez

contribuir con el desarrollo nacional, los cuales son:

a)

b)

Ampliar las opciones de tipos de instrumentos financieros actualmente
autorizados para la inversion de los fondos de pensiones. Para lograr lo
anterior, se amerita que el Consejo Nacional de la Seguridad Social,
haciendo uso de las facultades que le otorga la Ley 87-01 en su articulo
97, literal h) apruebe como alternativa de inversion para los fondos de
pensiones los tipos de instrumentos financieros, que han sido aprobados
por la CCRyLI y recomendados al CNSS tales como: titulos de deuda
emitidos o garantizados por el Estado Dominicano, cuotas de fondos
cerrados de inversién y cuotas de fondos mutuos o abiertos y titulos de
deuda emitidos por organismos multilaterales de los cuales la Republica
Dominicana sea miembro, transados en el Mercado de Valores Local para
financiar proyectos exclusivamente en el pais.

Emitir y desarrollar los tipos de instrumentos actualmente autorizados
como son: las letras hipotecarias, los titulos de deuda de empresas y las

acciones de oferta publica.
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Para lograr desarrollar estos instrumentos que contribuyen al crecimiento
econdmico nacional, se amerita un trabajo permanente y coordinado, de las
autoridades monetarias y supervisoras de los sistemas financieros, de valores,
seguros y de pensiones, para que se continte aumentando la diversificacion de las
inversiones de los fondos de pensiones.

En el afio 2009 se ha logrado una mayor diversificacion de las inversiones
de los fondos de pensiones, lo que ha permitido disfrutar de rendimientos reales
positivos, tanto de rentabilidad real histérica acumulada, como en la rentabilidad
real anualizada. Esto se ha logrado manteniendo los parametros cautelares de
inversion, como es por ejemplo el requisito de que los instrumentos tengan una
calificacion minima de BBB. Estos limites prudenciales en el grado de exposicién
de riesgo, obedecen a la condicion de cotizaciones obligatorias que establece la
Ley 87-01. Es preciso destacar, que esta calificacion minima de BBB, es el mismo
estandar que se utiliza a nivel mundial como limite minimo para inversiones de
fondos de pensiones.

Conscientes de las limitantes que nuestro incipiente mercado de valores
presenta, podemos observar que se han tomado medidas para incentivar el
incremento de la oferta de instrumentos de inversion dentro del mercado local,
que puedan constituir alternativas de inversion para los fondos de pensiones con
bajo riesgo y buen rendimiento.

Si tomamos en consideracion que en julio de 2003 el 100% de los Fondos
de Pensiones estaban invertidos en Certificados de Depositos, en la siguiente

gréfica podremos ver como se ha logrado una mayor diversificacion.
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Composicion de la cartera de inversion de los fondos de pensiones

Inicio
Julio 2003

Actual
Al 31 de diciembre de 2009

Titulos BCRD Depésitosa plazoy

37.8% Certificados Fin.

48.5%

Bonosde
Empresas j
5.3% Letras
Hipotecarias
Bonos EIF
1.0%
7.2%

En el gréafico anterior podemos observar que al 31 de Diciembre de 2009

la cartera de inversiones de los fondos de pensiones se ha diversificado de la

manera siguiente:

e 48.5% Certificados de Depositos de las Entidades de Intermediacién

Financiera;

e 37.8% Titulos de deudas emitidos por el Banco Central de la

Republica Dominicana;

e 7.2% Bonos de Entidades de Intermediacion Financiera;

e 5.3% Bonos de Empresas;

e 1.0% Letras Hipotecarias del Banco Nacional de Fomento de la

Vivienda y la Produccion;

En el cuadro siguiente se puede observar que al 15 de Diciembre de 2009

los fondos de pensiones han adquirido el 90.6% de los instrumentos cotizados en
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el mercado de valores, lo que refleja el impacto significativo del Sistema de
Pensiones en el desarrollo de dicho mercado. Asimismo, con las inversiones en
los certificados financieros, hoy en dia los fondos de pensiones tienen el 17.2% de
los instrumentos del sector financiero y las inversiones en letras, notas y
certificados de inversion, representan un 18.7% de los valores en circulacion del
Banco Central.

Participacion de los Fondos de Pensiones en los Mercados Emisores

Al 31 de diciembre 2009

Titulos .
.. Mercado Mercado Sistema de
Emisiones . . Banco .
de Valores Financiero Pensiones
Central

En Circulacién 18,280.6 295460.9 | 194,044.1

Alternativa Fondos de Pensiones 12,814.2 262,759.4 | 194,044.1
Inversiéon Fondos de Pensiones 11,561.1 45,159.8 37,595.7

Datos Superintendencia de Pensiones al 31 de diciembre de 2009.
Datos Bolsa de Valores RD al 31 de diciembre de 2009.

Datos Superintendencia de Bancos al 30 de noviembre de 2009.
Datos Banco Central al 31 de diciembre de 2009.

N/A: No Aplica.

Estos logros de diversificacion de las inversiones de los fondos de
pensiones, se traducen en una mayor riqueza para la nacion, pues el ahorro
creciente de los trabajadores constituye un elemento de estabilidad financiera y

econémica, nunca antes visto en nuestro pais.
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3.2 Avances en el Desarrollo del Mercado Hipotecario de la

Republica Dominicana y el Rol de los Fondos de Pensiones

La Superintendencia de Pensiones ha incluido en su Plan Estratégico
2008-2011, un proyecto que persigue el desarrollo de instrumentos actualmente
permitidos para la inversion de los fondos de pensiones, como son las Letras
Hipotecarias y los bonos se empresas titularizadoras.

En ese sentido, la SIPEN ha participado de manera activa en la Comision
Multisectorial que elaboro el Anteproyecto de Ley para el Desarrollo del Mercado
Hipotecario en la Republica Dominicana, el cual provee el marco regulatorio que
viabiliza la emisién de nuevos tipos de instrumentos para desarrollar este mercado
por parte de las entidades de intermediacion financiera, y que fue sometido al
Congreso Nacional por el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Doctor
Leonel Fernandez Reyna, previa aprobacién por parte de la Junta Monetaria, a fin
de buscar una solucion viable al déficit habitacional.

Del mismo modo, la SIPEN trabaj6 en la referida Comision Multisectorial,
en la elaboracion de las propuestas de reglamentos sobre Letras Hipotecarias y
Titularizacion, asi como en la revision de algunos aspectos del Proyecto de Ley
para ser reintroducidos al Congreso Nacional en el 2010.

El desarrollo del mercado de viviendas atrae tasas de interés fijas, lo que a
largo plazo tiende a crear un mercado mas transparente y de tasas de interés mas
estables. De igual forma, la construccidn de nuevas viviendas, ademas de reducir

el déficit habitacional, crea una amplia fuente de empleo.
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Esto nos da la razén para afirmar que en la actualidad todas las
condiciones estan dadas para el desarrollo del mercado de viviendas, resultando
en un financiamiento de largo plazo, que permite un calce perfecto con los fondos
de pensiones. Ello facilita a las familias adquirir sus viviendas propias, lo cual

viabiliza las metas establecidas en el Plan Estratégico de la SIPEN.

3.3 Traspaso de CCIl a Reparto

En fecha 4 de septiembre de 2008, el Consejo Nacional de Seguridad
Social emitié la Resolucién 189-06, mediante la cual se permite durante un
periodo de seis (6) meses, el retorno al Sistema de Reparto de las personas que
cotizaron al Seguro Social por las leyes 1896 y 379 de pensiones y jubilaciones, y
que en el afio 2003, cuando entr6 en vigencia el nuevo sistema previsional, por
falta de informacion o por afiliacion automatica, fueron afiliados a una
Administradora de Fondos de Pensiones , no obstante haber adquirido derecho a
pension.

En esta Resolucion se aprobaron dos motivos de traspasos:

l. El retorno a Reparto de aquellos afiliados que, sin que mediara un
contrato entre las partes y teniendo derechos adquiridos en el
marco del articulo 38 de la Ley 87-01, hayan sido afiliados
automaticamente a una AFP. En estos casos, los afiliados deberian
solicitar su traspaso a traves de la DIDA, mediante un formulario
de traspaso, y luego, la SIPEN conoceria los casos y autorizaria el

retorno.
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Il. Como excepcidn, el retorno a Reparto de aquellos afiliados que por
desconocimiento o desinformaciéon hayan firmado un contrato de
afiliacion en una AFP, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

a. Haber estado cotizando al Sistema de Reparto por lo menos
quince (15) afios, una vez iniciada la Ley 87-01, es decir, haber
cotizado a la Ley 379-81 y 1896, por lo menos 15 afios antes de
iniciado el SDSS el 1 de junio de 2003.

b. Tener mas de cuarenta y cinco (45) afios de edad al momento
de entrada en vigencia de la Ley 87-01.

c. Se admitirian aquellos casos en los que la suma de tiempo
cotizado y edad sea igual o mayor de 60 afios, cumpliendo con
los requisitos establecidos en las Leyes 1896 y 379.

d. Estar afiliado a una AFP.

En cumplimiento con la referida Resolucion 189-06 del CNSS, en fecha
12 de enero de 2009, la SIPEN emitié su Resolucidn 292-09, mediante la cual se
establece el procedimiento para el traspaso del Sistema de Capitalizacion
Individual al Sistema de Reparto.

Las solicitudes de retorno al Sistema de Reparto son conocidas por una
Comision compuesta por la DIDA, la SIPEN y el Presidente de la Asociacion
Dominicana de Administradora de Fondos de Pensiones, ADAFP, en calidad de
observador. Al 31 de diciembre se han aprobado 4,271 solicitudes de traspaso de

CCl a Reparto.
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4. Fortalecimiento Institucional

4.1 Participacion en la Cumbre por la Unidad Nacional frente a

la Crisis Econdmica Mundial

Participacion activa de la Superintendente y 3 funcionarios de la SIPEN en
la Cumbre por la Unidad Nacional frente a la Crisis Econdmica Mundial, en dos
de las mesas de trabajo, a saber: Mesa Politica Social y Empleo — Submesa: Salud
y Seguridad Social y en la Mesa Economia y Competitividad — Submesa:
Macroeconomia. Asimismo, formamos parte del equipo que elabor6 la Matriz de
Seguimiento Respuestas del Gobierno a propuestas consensuadas en la Cumbre
relativas a estas dos mesas de trabajo.

En este interesante proceso, en el que participaron todas las fuerzas vivas
de la nacién, se ameritaron diversas reuniones plenarias y consultivas por
sectores, que conllevaron muchas horas de trabajo para llegar a un consenso que

permitio elaborar las matrices de trabajo correspondientes.

4.2 Planeacion Estratégica SIPEN 2008-2011

Durante el afio 2009, el equipo de la Superintendencia de Pensiones,
encabezado por su Superintendente, la Licda. Persia Alvarez de Hernandez, logré
avances significativos en la ejecuciéon de su Plan Estratégico 2008-2011, el cual
estd sustentando en las modernas practicas organizacionales y empresariales
impulsadas por los prestigiosos profesores de la Universidad de Harvard, Robert

Kaplan y David Norton, contenidas en la metodologia Balanced Scorecard.
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El Plan Estratégico 2008-2011 establece una declaracion de vision, mision
y valores orientada al éxito del Sistema Previsional. A partir de estos postulados
estratégicos, que relacionan lo que queremos lograr con el como podemos
lograrlo, el Mapa Estratégico parte del objetivo social, orientado a incrementar las
variables de acumulacion para otorgar mejores pensiones y del cual se desprenden
todos los objetivos estratégicos, de procesos, gestion humana, acciones y
habilidades necesarios para alcanzar dicho objetivo principal.

La gestion estratégica basada en Balance Scorecard requiere una continua
y sistematica revisién de la estrategia y de sus resultados por parte de los
ejecutores de la misma, a fin de mantenerla enfocada y orientada a los resultados
que postula. EIl entorno cambiante exige la realineacién de las rutas y objetivos
estratégicos, enriqueciendo oportunamente el Plan, para el logro de los postulados

estratégicos asi como del objetivo social planteado.
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La ejecucion del Plan Estratégico basado en resultados, nos ha permitido

logros importantes en materia de supervision previsional, como son:

v" Fiscalizacion de las AFP mediante mecanismos de control basados en

riesgos operativos.

v' Mayor diversificacion de los fondos de pensiones, y ampliacién de la

gama de instrumentos que constituyen alternativas de inversién para

dichos fondos.

v Creacion de una cultura previsional.
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Consistencia del Plan Estratégico SIPEN con la Propuesta de Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010 -2030.

Avances en la implementacion del Régimen Contributivo - Subsidiado que
permitira aumentar la cobertura del Sistema de Pensiones, para los
trabajadores por cuenta propia.

Establecimiento de la normativa que permite la afiliacion de los
dominicanos residentes en el exterior en nuestro Sistema.

Realizacion a septiembre de este afio de una completa auditoria y
fiscalizacion a todas las AFP y fondos de pensiones, lo cual nos permite
aseverar, que los entes del sistema de pensiones estdn operando con
estricto apego a las normas vigentes, y se encuentran en una Optima

situacion financiera.

En adicion, la SIPEN elaboré y puso en circulacion el libro Vision

Innovadora - Plan Estratégico de la SIPEN Enfocado en la Excelencia, la cual se

llevd a cabo en el Saldn las Cariatides del Palacio Nacional el 9 de diciembre de

2009, a fin de dejar un legado de la exitosa experiencia de la gestion estratégica

conforme a la Metodologia del Balanced Scorecard y de procesos relevantes

desarrollados tendientes a convertir a la SIPEN en una institucion del méas alto

desempefio.

La aplicacion de este Plan Estrategico ha impulsado un salto cuantico en la

SIPEN, que se traduce en eficiencia y eficacia de su rol supervisor al fortalecer

una red de gestion en la que cada elemento tactico constituye un eslabén para
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lograr consolidar el Sistema Previsional Dominicano para otorgar a los afiliados y

sus beneficiarios las mejores pensiones de Latinoamérica.

4.3 Plan Estratégico de la SIPEN y Propuesta de la Estrategia

Nacional de Desarrollo

Al ser el Sistema Dominicano de Pensiones uno de los ejes nacionales de
mayor repercusion e impacto social, la propuesta de Estrategia Nacional de
Desarrollo, coordinada y elaborada por la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo, SEEPyD, contempla el Seguro de Vejez, Discapacidad
y Sobrevivencia como una de sus areas estratégicas.

Al igual que el Plan Estratégico 2008-2011 de la SIPEN, que parte de un
objetivo social del cual se desprenden cinco rutas estratégicas, la propuesta de
Estrategia Nacional de Desarrollo, con la finalidad de lograr avances
significativos y perdurables, identifica tres (3) objetivos instrumentales mediante
los cuales se persigue alcanzar el Objetivo Estratégico de “Lograr la proteccion
de la poblacion frente a los riesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia”.
Estos objetivos instrumentales son:

1. Universalizar la cobertura del aseguramiento frente a los riesgos de

vejez, discapacidad y sobrevivencia y garantizar la equidad y la solidaridad.

2. Diversificar las inversiones de los fondos de pensiones para disminuir

los riesgos no sistematicos, aumentar la rentabilidad y asegurar la
sostenibilidad financiera.

3. Garantizar el equilibrio financiero del Sistema Previsional.
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Del mismo modo, identifica tanto sus principales prioridades y retos,
como las lineas de accion estratégica que se llevaran a cabo durante los préximos
veinte afnos.

En la actualidad, se evidencia consistencia entre la propuesta de Estrategia
Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico de la SIPEN, que aunque de corto
plazo, constituye una herramienta clave para la ejecucion y el logro de la Imagen
Obijetivo concebida para nuestro pais.

En cuanto al objetivo instrumental No.1 de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, el aumento de la cobertura posee un elevado nivel de importancia
dentro del Plan Estratégico de la SIPEN, constituyendo en si mismo una de las
Rutas Estratégicas que lo sustentan. Como parte de esta ruta estratégica, se
destacan los proyectos de determinacion del costo fiscal para la implementacion
de los Regimenes Subsidiado y Contributivo-Subsidiado; el inicio de la afiliacién
de los dominicanos residentes en el exterior, y la difusién de informacion
competitiva sobre el Sistema Dominicano de Pensiones. Todo lo anterior, en
consonancia con las lineas de accion estratégicas identificadas en la propuesta de
Estrategia Nacional de Desarrollo.

Para alcanzar el nivel de cobertura deseado frente a los riesgos de vejez,
discapacidad y sobrevivencia, es necesario profundizar en la promocion de los
beneficios inherentes que ofrece el Sistema Dominicano de Pensiones.
Ofreciendo a los afiliados las herramientas necesarias para fomentar el interés y
conocimiento de sus derechos previsionales, se contribuye a la creacion de una

cultura de ahorro previsional.
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En lo atinente a las inversiones de los fondos de pensiones, tanto para el
Plan Estratégico 2008-2011 de la SIPEN, en su Ruta 1, como para la Propuesta de
Estrategia Nacional de Desarrollo, en su objetivo instrumental No.2, es de gran
importancia la diversificacion de dichas inversiones para disminuir los niveles de
riesgos en su cartera de inversion, asi como aumentar su rentabilidad.

Se refleja una singular armonia en el entendimiento de las vias para lograr
estos objetivos, las cuales se resumen en: a) Promover la emision por parte de los
sectores productivos nacionales de los tipos de instrumentos permitidos como
alternativa de inversion para los fondos de pensiones y, b) Promover la inclusién
de nuevos tipos de instrumentos dentro del conjunto autorizado, tanto los ya
existentes en nuestro mercado como aquellos que se encuentran en etapa de
creacion.

La SIPEN ha incluido dentro de su Plan Estratégico 2008-2011, un
proyecto que persigue incorporar nuevos tipos de instrumentos financieros para
ser alternativa de inversion para los fondos de pensiones, a saber: a) Los titulos
emitidos y/o garantizados por el Estado Dominicano, b) Las cuotas de fondos de
inversion y de fondos mutuos y ¢) Los titulos representativos de Deuda emitidos
por Organismos Multilaterales de los cuales la Republica Dominicana sea
miembro, transados en el mercado de valores local para financiar proyectos
exclusivamente en la RepUblica Dominicana’. Este tltimo ya fue aprobado por el
CNSS en el mes de noviembre de 2009. Asimismo, ha incluido un proyecto para

el desarrollo de instrumentos actualmente permitidos, como son las Letras

7 Instrumentos propuestos al Consejo Nacional de Seguridad Social por la Comisién Clasificadora
de Riesgos y Limites de Inversion, CCRyLI.
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Hipotecarias y los bonos de empresas titularizadoras.

Finalmente, en referencia al objetivo instrumental No.3 de la propuesta de
Estrategia Nacional de Desarrollo, el resguardar el equilibro financiero del
Sistema Dominicano de Pensiones es una tarea transversal para todos los
proyectos dentro del Plan Estratégico de la SIPEN, con lo cual contribuimos a
fortalecer y asegurar la sostenibilidad del Sistema.

Actualmente, nuestro sistema previsional se encuentra en la etapa de
acumulacién, la cual debe alcanzar su punto dptimo para culminar con la
consolidacién del mismo y otorgar las mejores pensiones de América Latina.

Para el logro de esta vision, se requiere de un esfuerzo coordinado e
integral de todos los sectores de la sociedad dominicana, de manera tal que no
solamente participen activamente los reguladores y los regulados, sino que
también puedan tener un rol enérgico y eficaz los demas sectores que promueven
e impulsan la sostenibilidad econdmica nacional.

Como resultado de estos esfuerzos, se puede lograr un éptimo desarrollo
del mercado de valores dominicano, a la vez que se crea en las empresas una
cultura de financiamiento. La emision de titulos representativos de deuda,
permitiria que las empresas tengan acceso al crédito con mejores condiciones de
monto, plazo y costo, lo que ademas generaria una mayor oferta de instrumentos
de adecuada calidad crediticia para los fondos de pensiones.

Lo anterior contribuye directamente al desarrollo nacional, ya que un
mercado de valores mas profundo en cuanto a oferta de instrumentos y volumen

de transacciones, constituiria el nexo idoneo entre proyectos de inversion y los
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fondos de pensiones. La inversion de estos recursos, ayudarian a disminuir la
carga que actualmente recae en el sector publico y a aumentar la competitividad
del sector productivo nacional.

Es por esto que desde un principio, la SIPEN ha considerado primordial el
desarrollo del mercado de valores, asi como la integracion de nuevos tipos de
instrumentos financieros para que las Administradoras de Fondos Pensiones, AFP
inviertan los recursos de los fondos de pensiones administrados, a fin de lograr
una mayor diversificacion que se traduzca en el tiempo en mayores niveles de
rentabilidad, sin incrementar los niveles de riesgo de estas inversiones.

Las inversiones de los fondos de pensiones dominicanos se han realizado
dentro de los niveles prudenciales de los limites de riesgo establecidos, tomando
en consideracion el perfil conservador que debe tenerse al invertir los ahorros
obligatorios de los trabajadores dominicanos, para de esta manera crear una
pension que le represente un retiro digno.

Es a través de este Plan Estratégico, que la SIPEN esta construyendo los
cimientos para el desarrollo del camino hacia la consolidacion exitosa de la
Vision 2028, la cual constituye un gran desafio para el Sistema Dominicano de
Pensiones. No obstante, siendo un plan estratégico elaborado para ser
implementado en un periodo de cuatro afios, su alcance coincide con la propuesta
de Estrategia Nacional de Desarrollo, dado que las medidas adoptadas estaran

dando fruto durante las préximas décadas.
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4.4 Relaciones Internacionales: Asamblea - Seminario AIOS

Durante el mes de mayo se realiz6 en la ciudad de La Romana, la reunion
anual de la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de
Pensiones y el Seminario Internacional “Sistemas de Capitalizacion Individual,

tendencias y perspectivas”, organizado de manera conjunta entre AIOS y la

Superintendencia de Pensiones (SIPEN).

i LId | U Eaa A
A la reunion anual de la AIOS asistieron las més altas autoridades
regulatorias de sistemas de pensiones de la Region y en el Seminario
Internacional participaron los Superintendentes de Pensiones de Costa Rica, Peru,
Colombia, Uruguay, Republica Dominicana y el director adjunto de MEéxico.
Ademas, participaron como expositores Heinz Rudolph del Banco Mundial, Pablo
Antolin de la Organizacion Europea para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, (OECD), Vinicius Pinheiro, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, (OIT), Julio Bustamante, ex Superintendente de Pensiones de Chile,
Joaquin Melgarejo del Ministerio de Economia de Espafia, Guillermo Martinez,
PrimAmerica Chile y Alberto R. Musalem del Centro para la Estabilidad

Financiera de Argentina.
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Los expositores extranjeros trataron temas de actualidad, que permitieron
analizar y discutir los efectos de la crisis financiera sobre los fondos de pensiones
y las lecciones que esta ha generado para nuestros paises.

Entre los temas debatidos estuvo el analisis del impacto de la crisis en los
fondos de pensiones, donde se destac6 que Republica Dominicana ha sido un
ejemplo de sistema, tanto por sus mecanismos de supervision como de
rendimiento de las inversiones.

El rol de la clasificacion de riesgos y la evaluacion de las politicas de
supervision fue otro de los temas que quedaron como leccidon de este analisis
producido en estas reuniones. El paso hacia un sistema de “supervision por
riesgo” que la SIPEN viene desarrollando e implementando, se ha reafirmado
como fundamental para estructurar en el futuro un sistema de fiscalizacién
oportuno y eficiente.

Otro de los grandes temas que fueron tratados y que tendran incidencia
para el desarrollo del sistema dominicano de pensiones, fueron los cambios en las
tendencias demogréficas, la combinacion de la reduccion en la tasa de fertilidad y
el aumento acelerado de la esperanza de vida al nacer.

Otros aspectos de gran relevancia  tratados en este Seminario
Internacional, fueron los cambios en las tasas de migracion neta, los niveles de
ingresos y su distribucion en el mercado laboral.

A la actividad asistieron miembros del Consejo Nacional de Seguridad
Social, Nélsida Marmolejos, Directora de la DIDA, el Ing. Luis Molina,

Presidente de la Federacién de Entidades de Intermediacién Financiera, Pedro
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Silverio, Gerente General del Banco Central, Daris Javier, Intendente de Bancos,
Manuel Cabrera, Presidente de la Asociacion de Industriales de Herrera, Rafael
Abreu, Jacobo Ramos y Gabriel del Rio, dirigentes sindicales. Asimismo,
representantes de las Administradoras de Fondos de Pensiones, del sector

empresarial, invitados especiales y funcionarios de la SIPEN.

4.5 Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional de Compromiso al
Desarrollo de la Oferta Académica en el Area de la Evaluacion y

Calificacion de la Discapacidad

La ley sobre Seguridad Social ha marcado un hito en el reconocimiento de
derechos y el establecimiento de garantias para los afiliados. Como parte de su
fortaleza estd la creacion de un nuevo sistema con entidades facultadas y
especializadas para instituir normas, criterios y parametros; y establece un sistema
de calificacion y valoracién de la discapacidad relacionada a los beneficios
econémicos, con el propdsito de reparar el dafio en su justa dimension.

Para hacer operativo ese sistema, la ley instituye las Comisiones Técnicas
sobre Discapacidad, con ramas en el Sistema de Pensiones (CTD-SIPEN) vy el
Seguro de Riesgos Laborales (CTD-SRL).

En el marco de las politicas y estrategias para garantizar con oportunidad,
calidad y justicia los derechos de las personas con necesidades especiales, se
requiere contar con recursos humanos capacitados y actualizados.

En este contexto, en un acto celebrado en el Salén Caonabo del Hotel

Santo Domingo, el dia 1 de octubre se llevé a cabo la firma del Acuerdo de
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Cooperacién Interinstitucional de Compromiso al Desarrollo de la Oferta
Académica en el Area de la Evaluacion y Calificacion de la Discapacidad,
suscrito entre el Consejo Nacional de la Discapacidad (CONADIS), la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) y la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN).

El proposito de la alianza es impulsar a nivel nacional la oferta académica
en materia de evaluacion, calificacion y valoracion de la discapacidad para
colaborar con el desarrollo y calidad de los proveedores de servicios de salud, de
las Comisiones Médicas y del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Es por las razones expuestas, que el Acuerdo suscrito entre las tres
instituciones reviste importancia trascendental, ya que va dirigido a promover y
facilitar la capacitacion de los recursos humanos dedicados a la materia. Un valor
agregado, es que la especializacién de esos recursos humanos demandara un
lenguaje Unico, mejorando la captura de informacion de la poblacién con
discapacidad, produciendo insumos para el estudio de los sistemas de atencion a
la salud, la formulacién de politicas de prevencién y promocion; ademas de
propiciar un involucramiento de los actores relacionados que va mas alla de la

prestacion de servicios de salud.

4.6 Capacitacion y Proyeccion Internacional

En materia de formacion del personal de la Superintendencia de

Pensiones, destacamos los seminarios y capacitaciones siguientes:

Actualizacion de temas del area Administrativa y Financiera: Curso-
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Taller sobre actualizacion de Impuestos Sobre la Renta internos, impartido por la
Escuela Nacional de Finanzas y Auditorias, EFENSA, con la participacion de la
Encargada del Departamento de Contabilidad y un Analista de la Direccion
Administrativa y Financiera, en fecha 13 al 20 de Febrero.

Liderazgo Gerencial en Valores. Participacion de la sefiora
Superintendente de Pensiones junto a todo el personal de la SIPEN, en el taller
Liderazgo Gerencial en Valores, impartido por el Dr. Monsefior Benito Angeles
Fernandez, donde se trataron temas referentes a los valores que debe poseer un
lider para lograr un buen desempefio laboral. Estas jornadas tuvieron lugar en el
Hotel EI Embajador y en la Casa de Retiro Maria de la Altagracia, durante los

meses marzo, abril y octubre.

Inspecciones Integrales AFP. Programa de entrenamiento constituido por
jornadas y talleres de trabajo con el personal de las direcciones técnicas de la
SIPEN, basado en planificacion de inspecciones asistidas a las AFP.  Este
programa se llevo a cabo con el apoyo de los consultores internacionales Daniel
Marco y Luis Mazzei, especialista en control operativo de administradoras de
fondos de pensiones, durante los meses de agosto y septiembre.

Auditorias Operativas AFP: Curso-Taller sobre auditoria operativa
aplicadas a las AFP como herramienta para el Control del Sistema Previsional,
impartido en las instalaciones de SIPEN a cargo del consultor nacional Candido

Ramirez, realizado el 14 y 15 de agosto 2009.

Instrumentos Financieros del Mercado Hipotecario: Participacion de la

Directora de la Comision Clasificadora de Riesgo y Limites de Inversion en el
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Seminario sobre ‘“Tributacion de Instrumentos Financieros del Mercado
Hipotecario, caso particular de los Fideicomisos”, organizado por la Direccion

General de Impuestos Internos, en fecha 27 y 28 de agosto.

Taller sobre Acuerdos Comerciales: Taller “Los Servicios en Acuerdos
Comerciales Internacionales: Perspectivas y Retos para Republica Dominicana”,
impartido en el Salén Américo Lugo del Banco Central, con la participacion de la
Directora de la Comision Clasificadora de Riesgo y Limites de Inversion y la
Encargada del Departamento de Controversias y Sanciones, en fecha 8 al 11 de

septiembre.

Taller sobre Lavado de Activos: Seminario Taller “Supervision en
Prevencion de Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo vy
Administracion de Riesgo”, impartido en el Auditorio Salomé Urefia del Banco
Central, con la participacién del Director Legal en Funciones y el Encargado del

Departamento de Vigilancia y Seguimiento, en fecha 23 al 27 de noviembre.

Seminario Presupuesto Publico: Participacion de la Encargada del
Departamento de Contabilidad y la Encargada de la Secretaria Técnica de la
Comision Clasificadora de Riesgo y Limites de Inversion en el “Seminario
Internacional de Presupuesto Publico”, organizado por la Direccion General de
Presupuesto, la Asociacién Internacional de Presupuesto Publico, y la Secretaria
de Estado de Hacienda, en fecha 11 al 15 de mayo.

Proyeccion Internacional — Asamblea General Ordinaria AlOS:
Participacion de la sefiora Superintendente en la XVII Asamblea General

Ordinaria de la Asociacion Internacional de Organismos Supervisores de Fondos
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de Pensiones, celebrada el 21 de mayo de 2009, en Casa de Campo, La Romana.
Proyeccion Internacional — Seminario AIOS: Participacion de
funcionarios de la SIPEN en el Seminario Internacional “Sistemas de
Capitalizacion Individual, Tendencias y Perspectivas”, de la Asociacion
Internacional de Organismos Supervisores de Fondos de Pensiones (AIQOS),

celebrado el 22 de mayo, en Casa de Campo, La Romana.

4.7 Programa de Apoyo a la Reforma del Sistema Pensional: BID

El 25 de marzo del 2003, el Gobierno de la Republica Dominicana
suscribié con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, el Contrato de
Préstamo BID 1453/0OC-DR, para la ejecucion del Programa de Apoyo a la
Reforma del Sistema Pensional.

El objetivo general de este Programa de Apoyo a la Reforma del Sistema
Pensional fue proveer el soporte técnico para fortalecer la reglamentacion
necesaria para el adecuado funcionamiento de la Superintendencia de Pensiones,
SIPEN. Asimismo, fortalecer los mecanismos de control y fiscalizacion previstos
y correctivos de todos los entes que intervienen en el sistema previsional. Los
componentes principales del Programa que enmarcaron las actividades ejecutadas
fueron:

Fortalecimiento institucional

Ajuste y complementacion del marco normativo

Disefio y desarrollo del marco operativo y procedimental

Fortalecimiento de procesos operativos
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v~ Programa de capacitacion

v~ Estudios especiales

v~ Sistema de pensiones para dominicanos residentes en el exterior

v~ Desarrollo informético

Durante el 2008 finalizaron las ejecutorias realizadas por la SIPEN para la

consolidacion del sistema previsional y en el 2009 se llevaron a cabo las
auditorias realizadas por el BID donde destacan en su informe final el buen
desempefio de la SIPEN medido en términos de obtencién de los productos
establecidos para su componente, dentro de los plazos y costos programados en el
disefio del Programa, y en un ambiente adecuado de control administrativo y

financiero de los recursos.

4.8 Programa de Asistencia Técnica al Sector Financiero: Banco

Mundial

La Republica Dominicana y el Banco Mundial suscribieron el 9 de marzo
del 2004 el Programa de Asistencia Técnica al Sector Financiero financiado bajo
el Préstamo No0.7216-DO, en el que participan el Banco Central, la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Valores y la
Superintendencia de Pensiones.

Este contrato de préstamo fue modificado al introducirse una Enmienda
aprobada en el mes de abril de 2009, dirigida a extender el plazo de ejecucion del
Proyecto, eliminar el modulo “Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de la

Superintendencia de Seguros” y distribuir los fondos contemplados en el mismo
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entre las demas instituciones implementadoras del Proyecto, liberar y distribuir el
50% de los fondos contemplados en el mdédulo “Contingencias para Manejar
Posibles Intensificacion de la Crisis Bancaria”, modificar los Parametros de
Financiacion y Fondos de Contrapartida Local, al establecer la no obligatoriedad
del Componente Contrapartida e incluir nuevas modalidades de contratacion al
hacer aplicables para este Contrato de Préstamo las Normas de Contrataciones
con Prestamos del BIRF y Créditos de la AlF actualizadas.

El objetivo general del programa para el componente de la SIPEN es
fortalecer su capacidad institucional en los aspectos siguientes:

v~ Planificacion estratégica, desarrollo institucional, recursos humanos y
tecnologia e implementacion.

v~ Fortalecimiento del marco técnico y regulatorio para los beneficios por
vejez, discapacidad y sobrevivencia.

v~ Asesoria en politica de inversion y vinculos con otras reformas del
mercado de capitales.

v~ Entrenamiento del personal de supervisién incluyendo intercambio con
otros supervisores de la region.

v~ Creacion de una base de datos y produccion de informes periddicos.

Con el objetivo de revisar los procesos de adquisiciones, la SIPEN
participo en reuniones con la Unidad Coordinadora del Proyecto y Representantes
del Banco Mundial fortaleciendo asi las relaciones entre todos los miembros que
forman parte de tan importante proyecto. Asimismo, el personal a cargo de la

administracion de las actividades a realizar con recursos del Préstamo en la
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SIPEN, participd en el Taller de Adquisiciones impartido por la Sra. Catherine
Abreu, Analista de Adquisiciones del Banco Mundial para Latinoamérica y la
Regidn del Caribe.

Durante el 2009, los principales logros y ejecutorias realizadas por la
SIPEN para la consolidacion del sistema previsional, dentro del marco del
Préstamo BIRF No0.7216-DO fueron los siguientes:

v~ Consultoria Nacional para el Seguimiento a los Controles de Calidad del
area Administrativa y Financiera de la SIPEN, a cargo del Sr. Candido

Ramirez.

v~ Consultoria Nacional para Coordinacion y Seguimiento del Proyecto
“Aprendizaje de una Cultura Previsional en el Sistema Educativo
Dominicano”, a cargo de la Sra. Narcisa Altagracia Rivera de Castillo.

v~ Consultoria Internacional para Institucionalizar el Control y Seguimiento

de los Procesos Criticos y de Apoyo de la SIPEN a través de Tableros, a

cargo del Sr. Antonio Simancas, Coordinador de Asesores en

PROCESAR, México.

v~ Consultoria Nacional para la Elaboracion de un Extracto de la Ley 87-01
con los temas relacionados a Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia y
traduccidn al Sistema Braille, a cargo del Sr. Jaime de la Rosa.

v~ Consultoria Internacional para la Elaboracion de los Mecanismos de
Supervision de las Comisiones Médicas Regionales y Comision Médica

Nacional, a cargo del Sr. Daniel Marco, ex Gerente de Control de
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Entidades de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones de Argentina.

Realizacién de talleres de difusion del Sistema Previsional Dominicano,
organizados por la Confederacion Nacional de Trabajadores Dominicanos,
CNTD, la Confederacion Nacional de Unidad Sindical, CNUS, vy la
Confederacion Autonoma Sindical Clasista, CASC.

Consultoria sobre la Formacion de Liderazgo Gerencial en Valores para el
Personal Gerencial y Mandos Medios de la SIPEN, a cargo de Monsefior
Benito Angeles.

Consultoria para la Optimizacion de la Gestion de Control y Supervision
de Inversiones de los Fondos Previsionales, a cargo del Sr. Francisco
Opazo, ex Jefe de la Division Financiera de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones de Chile.

Consultoria Internacional sobre Desarrollo y Supervision del Sistema de
Pensiones, a cargo del Sr. Julio Bustamante, ex Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones de Chile.

Seminario Internacional “Sistemas de Capitalizacion Individual,
tendencias y perspectivas” y reunién anual de la Asociacion Internacional
de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones, AlOS, organizado
de manera conjunta entre la AIOS y la SIPEN.

Consultoria Internacional para la Elaboracion del Plan de Inspecciones

Asistidas del Sistema de Pensiones, a cargo del Sr. Daniel Marcd, ex
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Gerente de Control de Entidades de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones de Argentina.
Consultoria Internacional para la Ejecucion de Inspecciones Asistidas a las
AFP del Sistema de Pensiones, a cargo del Sr. Luis Mazzei, Responsable
de Control de Gestion Crediticia de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social de Argentina.

Consultoria Internacional para el Desarrollo de un Programa de
Transferencia de Experiencias en Control Operativo de Administradoras
de Fondos de Pensiones, a cargo del Sr. Carlos Bricefio, ex Jefe de la

Divisién Control de Instituciones de la Superintendencia de AFP de Chile.
4.9 Gestion de la OAl y el Centro de Documentacion

Durante el afio 2009, la Superintendencia de Pensiones a través de la
Oficina de Libre Acceso a la Informacién (OAI) y del Centro de Documentacién,
amplio6 el acervo documental, la base de datos y las informaciones disponibles a
los ciudadanos conforme lo establece la Ley 200-04. Este afio nos permitié
consolidar la labor iniciada en diciembre del afio 2007 cuando fue inaugurada
dicha oficina.

La Superintendencia de Pensiones (SIPEN) quedd muy bien posicionada
en la evaluacién realizada por Participacion Ciudadana sobre el acceso a la
informacion en las entidades estatales, o que desde nuestro punto de vista se
debe a la calidad de la informacion disponible de manera automatica, a las
facilidades en el uso de Software y sistema informaticos que en este afio fueron

considerablemente mejorados y que permiten un seguimiento sistematico a las
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solicitudes y entrega de informacion, asi como a la agilidad en la entrega de
informaciones solicitadas de manera personal o mediante comunicaciones
depositadas por secretaria.

El funcionamiento de la OAI, permite no sélo facilitar el ejercicio de un
derecho fundamental como lo es el acceso a la informacion, sino que también nos
permite interactuar con los ciudadanos y de manera especial con los afiliados al
Sistema de Pensiones y conocer cual es la opinion que tienen sobre la gestion de
la SIPEN, asi como canalizar sus inquietudes sobre el sistema de pensiones y los
derechos que el mismo le confiere. Esto a su vez permite retroalimentarnos en
torno a los aspectos méas relevantes y que requieren de una atencion especial,
conforme a las expectativas de los afiliados.

Al igual que en el primer afio de operacion de la OAl, en el afio 2009 las
informaciones mayormente solicitadas estan relacionadas con el funcionamiento
del sistema de pensiones, los beneficios, los procedimientos y los requisitos que
se deben cumplir para acceder a una pension, el retorno a reparto de los afiliados
con derechos adquiridos, sobre la AFP a la que estan afiliados y el monto y
destino de los recursos acumulados en su CCI, asi como las comisiones que
cobran las AFP.

Igualmente durante este afio se destacan las solicitudes de informacién en
torno a los derechos de los trabajadores extranjeros que prestan sus servicios en el
pais. Estas nuevas preguntas es una manifestacion del proceso del
empoderamiento de los afiliados al sistema y los beneficios que el mismo le

confiere.
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De Enero a Diciembre del afio 2009, once (11) personas han solicitado
informacion con las formalidades dispuestas por la Ley 200-04, cuatro (4) de ellas
usando el formulario online disponible en la pagina web, (4) por via telefonica y
(3) de ellas mediante comunicacion escrita depositada en Secretaria y/o
formulario en fisico depositado directamente en la OAI.

Mas de 3,500 personas han solicitado informacion y realizado consultas en
torno a su situacion en el sistema de pensiones, sobre las disposiciones de la ley
87-01 y la normativa complementaria, los procedimientos y requisitos para
acceder a los beneficios del sistema previsional, e incluso informaciones
relacionadas con el Seguro Familiar de Salud y el Seguro de Riesgos Laborales,
con una frecuencia mensual de 230.1 informaciones y consultas realizadas por
mes, correspondiente a 8.3 por dia, incluyendo sabado y domingo.

El aumento durante el afio 2009 de las solicitudes de informacion y
consulta sobre todo las relaciones con el Sistema de Pensiones en si, se debe a la
agilidad en las respuesta y la calidad de las mismas, que llenan un vacio de
informacion veraz y oportuna en el pais, pues aunque no sean temas del sistema
de pensiones muchos afiliados se dirigen a nuestra institucion procurando
informacion de otras instancias alegando que por este medio reciben una pronta
respuesta 0 se le pone en contacto con la entidad competente de acuerdo a su
requerimiento.

El afio 2009 permitio a la SIPEN reforzar la labor iniciada en diciembre
del afio 2007 y consolidar nuestra imagen como una institucion altamente eficaz,

moderna y transparente.
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En el Centro de Documentacion, que es un complemento de la Oficina de
Acceso a la Informacion, se ha aumentado la cantidad de titulos puestos a
disposicion de estudiantes, investigadores y el publico en sentido general,
ascendiendo a mas de 500 los titulos de autores locales e internacionales
principalmente en materia de seguridad social y temas correlacionados. La
disponibilidad fisica de los textos y obras literarias se complementa el servicio de
acceso a Internet que hemos mantenido desde el inicio de nuestras operaciones,
facilitando a los usuarios el acceso a una cantidad infinita de informaciones
disponibles en el internet.

Todo esto contribuye con los esfuerzos realizados desde diversas
instancias del Estado de mejorar la educacion a través del acceso de la poblacién a
fuentes de informacion, textos y publicaciones diversas que coadyuvan en el
crecimiento intelectual, pero de manera especial, fortalece el Sistema de
Pensiones y del SDSS en sentido general por las informaciones y formacion que
reciben los afiliados para el mejor ejercicio de sus derechos.

De diciembre del afio 2008 a diciembre del afio 2009, hemos recibido la
visita de 161 estudiantes, de los niveles secundario, superior y post grado de
diversas instituciones educativas y académicas como son: la Universidad
Autonoma de Santo Domingo (UASD), INTEC, UNIBE, APEC, UCE. O&M,
Catolica de Santo Domingo, Colegio Evangeélico Central, Liceo Estados Unidos,
Colegio Coronel Belisario Peguero, Politécnico Angeles Custodio, etc., los cuales

han hecho uso de los textos como de las PC disponibles al pablico.
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4.10 Publicacion Libro “Vision Innovadora Plan Estratégico de la

SIPEN Enfocado en la Excelencia”

Con la presencia del Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,
Doctor Leonel Ferndndez Reyna, en el salon de Las Cariatides del Palacio

Nacional, se llevo a cabo la puesta en circulacion del libro “Vision Innovadora

Plan Estratégico de la SIPEN Enfocado en la Excelencia”.

La obra Vision Innovadora Plan Estratégico de la SIPEN Enfocado en la
Excelencia, contiene un recuento fidelisimo, elocuente en si mismo, del origen y
de la ruta critica desarrollada, asi como las reflexiones, las decisiones y la
aplicacion de un nuevo modelo de planificacion estratégica que asume la

Superintendencia de Pensiones para lograr una gestion enfocada en la excelencia.
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Esta obra innovadora en el ambito nacional, es el resultado de la labor
conjunta de todo el personal de la SIPEN, que signific6 mucho esfuerzo,
dedicacion y esmero para lograr la sinergia necesaria para implementar con éxito
el Plan Estratégico 2008-2011 de la Institucion.

Este Plan Estratégico de la SIPEN esta sustentado en las modernas
practicas organizacionales y empresariales impulsadas por los prestigiosos
profesores de Harvard, Robert Kaplan y David Norton, contenidas en la
metodologia Balaced Scorecard (BSC), para lo cual hemos contado con el valioso
apoyo del consultor mexicano Salvador Alonso, especialista en sistemas
previsionales y certificado para la aplicacion de esta novedosa metodologia.

El libro de la SIPEN, después de describir el marco conceptual del proceso
de adopcién y adaptacion del BSC, pasa a ofrecer los avances y logros que
emanan de la experiencia exitosa de ese camino recorrido con voluntad,
dedicacion y mucho trabajo compartido.

La Superintendente, los funcionarios y empleados de la SIPEN orgullosos
del éxito logrado y convencidos de la pertinencia, la robustez y eficacia del BSC,
recomiendan a las demas instituciones del estado dominicano estudiar el nuevo
modelo y aplicarlo, adaptandolo como hizo la SIPEN a sus propias exigencias, a
su naturaleza especifica y a sus normas especiales.

Difundiendo el Plan Estratégico 2008-2011 de la SIPEN en el libro
“Vision Innovadora Plan Estratégico de la SIPEN Enfocado en la Excelencia”,
seguimos a cabalidad los lineamientos del Excelentisimo sefior Presidente de la

Republica, Doctor Leonel Fernandez Reyna, quien tiene como uno de los pilares
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de su vision pais, desarrollar una cultura institucional en el Estado Dominicano,
caracterizada por la calidad, la profesionalidad y la transparencia, condiciones que

se fortalecen con la implementacion de la metodologia presentada en el libro.
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5. Ejecutorias de los Comités del Sistema de Pensiones

5.1 Comité Interinstitucional de Pensiones

De conformidad con el Articulo 111 de la Ley 87-01, el Comité
Interinstitucional de Pensiones estd presidido por la Superintendencia de
Pensiones e integrado por la Secretaria de Estado de Hacienda y representantes de
las AFP privadas y la AFP publica, de los Fondos de Pensiones Existentes, de los
empleadores, de los trabajadores y de los profesionales y técnicos.

Dicho Comité, de conformidad con el indicado articulo, se reine cuando
se amerita analizar, consultar y validar los proyectos, propuestas e informes de la
Superintendencia de Pensiones que serdn sometidos al Consejo Nacional de
Seguridad Social, CNSS, asi como cuando se requiera proponer la regulacion de
aspectos no contemplados sobre el sistema de pensiones, dentro de los principios,

politicas, normas y procedimientos establecidos.

5.2 Comision Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion

La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, crea la
Comision Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion, la cual le confiere la
atribucion de determinar el grado de riesgo actual de cada tipo de instrumento
financiero emitido tanto por Entidades de Intermediacion Financiera como por
Empresas, susceptibles de ser adquiridos por los Fondos de Pensiones.
Asimismo, tiene la responsabilidad de la diversificacion de las inversiones entre
los tipos genéricos y establecer los limites maximos de inversién por tipo de

instrumento.
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Segun las disposiciones del Articulo 99 de la Ley 87-01, la Comisién
Clasificadora de Riesgos estd integrada por el Superintendente de Pensiones,
quien la preside, el Gobernador del Banco Central de la Republica Dominicana, el
Superintendente de Bancos, el Superintendente de Seguros, el Superintendente de
Valores y un Representante Técnico de los Afiliados.

A manera de resumen, la Comisién Clasificadora de Riesgos y Limites de
Inversion tiene dos funciones principales:
v~ Aprobar o rechazar los instrumentos representativos de deuda o de capital,

susceptibles de ser adquiridos con los recursos de los Fondos de Pensiones
v Establecer los limites maximos de inversion por tipo de instrumento y emisor

Como apoyo técnico especializado para los miembros de la Comision
tenemos la Secretaria Técnica de la Comisién Clasificadora de Riesgos y Limites
de Inversion cuya funcién principal es proporcionar a la Comision Clasificadora
de Riesgos y sus representantes técnicos, los antecedentes y aspectos relevantes
para la toma las decisiones.

Es preciso destacar, que la Secretaria Técnica de la referida Comision,
realiz6 los estudios pertinentes sobre las revisiones de las calificaciones de riesgo
de los Instrumentos Financieros de Oferta Publica para las Inversiones de los
Fondos de Pensiones.

En el afio 2009 la Comision Clasificadora de Riesgos y Limites de
Inversion aprobd 6 (seis) Resoluciones, de las cuales cinco (5) de ellas tratan
sobre Instrumentos Financieros de Oferta Publica que constituyen alternativas de

inversion para los Fondos de Pensiones.
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La Comision Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversién, en una de
las atribuciones que le confiere la Ley 87-01 y sus modificaciones, aprueba
mediante las Resoluciones No. 40 y 41, emisiones especificas de instrumentos
que la Ley 87-01 contempla como alternativa de inversion para los fondos de
pensiones, que se detallan a continuacion:

Resolucion No. 40: Aprueba como alternativa de inversion para los

Fondos de Pensiones la Emision de Bonos Corporativos de Multiquimica

Dominicana, S.A.

Resolucion No. 41: Aprueba como alternativa de inversion para los

Fondos de Pensiones la Emision de Bonos Corporativos del Banco

Nacional del Fomento de la Vivienda y la Produccion.

La Resolucion No. 42 deja sin efecto la Resolucion No. 29 sobre la
Inversién de los Fondos de Pensiones en la Emision de Bonos Corporativos de la
Asociacion Dominicana de Ahorros y Préstamos aprobada por la Comision
Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion.

La Comisién Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion, modifica
mediante la Resoluciones No. 43 y 46 respectivamente, el Régimen Transitorio
de los Limites de Inversion de los Fondos de Pensiones. Ambas Resoluciones
establecieron el régimen transitorio de limites de inversién para los periodos
junio — diciembre 2009 y enero — junio 2010, respectivamente. ES preciso
destacar que los limites de inversion por emisor, por patrimonio total/total de

activos del emisor, y por serie, fueron aprobados para ambos periodos.
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Por otra parte, mediante la Resolucion No. 44, se modifica el cuadro del
Articulo Unico de la Resolucion No.35 sobre Instrumentos Financieros de oferta
publica para las inversiones de los Fondos de Pensiones, dado que la Categoria de
Riesgo de Largo Plazo para la Emision de Deuda de Bonos Corporativos de la
Fabril C. por A. es BBB+.

Mediante la Resolucion No.45, se modifica el cuadro del Articulo Unico
de la Resolucidon No.33 sobre Instrumentos Financieros de oferta publica para las
inversiones de los Fondos de Pensiones, dado que la Categoria de Riesgo de
Largo Plazo para la Emision de Deuda de Industrias Nacionales C. por A. es A.

Asimismo, la Comision Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion,
propuso al Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante comunicacion escrita,
la inclusién de los titulos de deuda emitidos por Organismos Multilaterales de los
cuales la Republica Dominicana sea miembro, transados en el mercado de valores
local para financiar proyectos exclusivamente en la Republica Dominicana, como
alternativa de inversion para los Fondos de Pensiones, haciendo uso de las
facultades otorgadas en el literal h) del articulo 97 de la Ley 87-01 que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

De igual forma, reitero las propuestas de inclusion de los titulos emitidos o
garantizados por el Estado Dominicano y las cuotas de fondos cerrados de
inversion y de fondos mutuos o abiertos, dentro del conjunto de tipos de

instrumentos permitidos para la inversion de los Fondos de Pensiones.
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Gestiones relevantes de la Secretaria Técnica de la Comision Clasificadora de
Riesgos y Limites de Inversion

Participacion de la Secretaria Técnica de la Comision Clasificadora de
Riesgos y Limites de Inversién en reuniones de la Comision para la elaboracion
de los proyectos de Reglamentos y propuestas de modificacion relacionados al
Proyecto de Ley para el Desarrollo del Mercado Hipotecario en la Republica
Dominicana.

Asimismo, la Secretaria Técnica de la Comision Clasificadora de Riesgos
y Limites de Inversion, elabord y presentd a la Comisién Clasificadora la
propuesta de inclusion de los titulos de deuda emitidos por Organismos
Multilaterales de los cuales la Republica Dominicana sea miembro, transados en
el mercado de valores local para financiar proyectos exclusivamente en la
Republica Dominicana, como alternativa de inversion para los Fondos de

Pensiones.
5.3 Comisidn Técnica sobre Discapacidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley, la Comision
Técnica sobre Discapacidad estda conformada por el Superintendente de
Pensiones, quien la presidira, el Presidente de la Comision Médica Nacional, el
Director de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados, un miembro
designado por la Asociacion Médica Dominicana, un representante de las AFP, un
representante de las ARS, un representante de las compafias de seguros, un
representante del centro de rehabilitacion y un representante de los profesionales

de la enfermeria.

65



La Resolucién 103-03 de esta Superintendencia establece el procedimiento
para la evaluacion de las solicitudes de pensién por discapacidad. Conforme a esta
Resolucion, la Comision Técnica sobre Discapacidad ha aprobado desde enero
hasta diciembre del afio 2009, un total de doscientas cincuenta y cinco (255)
Certificaciones por Discapacidad de los afiliados al Sistema de Pensiones.

Es importante sefialar que de estas doscientas cincuenta y cinco (255)
certificaciones por discapacidad aprobadas el 97.3% corresponden a casos
provenientes de las Comisiones Médicas Regionales (248 casos), mientras que el
2.7% corresponde a siete (7) casos provenientes del periodo transitorio

establecido mediante la Resolucion 189-04 de esta Superintendencia.
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6. Actividades del programa de trabajo con entes

relacionados al Sistema.

6.1 Agenda de Trabajo SIPEN-CNUS-CASC-CNTD

A los fines de dar seguimiento a los temas mas relevantes a partir de los
derechos, intereses y expectativas de los afiliados al Sistema Dominicano de
Pensiones, la SIPEN, mantiene un dialogo e interaccion sistematica con las
organizaciones laborales que ostentan la representacion de los afiliados al SDSS.
Durante el afio 2009, este dialogo nos ha permitido identificar los temas mas
prioritarios y relevantes para los trabajadores, tanto relacionados con el
funcionamiento del Sistema de Pensiones como aquellos relacionados con las
actividades de la SIPEN, entre los que podemos destacar:

1. Seguimiento y coordinacion de acciones tendentes a lograr la
diversificacion de las inversiones de los fondos de pensiones:
o Titulos emitidos por el Banco Central.
o Titulos de empresas.
o Titularizacion.
o Promocion de Letras Hipotecarias por parte de las entidades de
inversion de los fondos de pensiones en proyectos de vivienda.
2. Funcionamiento de las Comisiones Médica Nacional y Regional
encargadas de evaluar el grado de discapacidad de los afiliados del

Sistema de Pensiones que solicitan pensiones por esta causa.
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1.

Situacidn, estudios realizados y aplicacion de las disposiciones de la Ley
87-01 en relacion al Bono de Reconocimiento y la identificacion de los
trabajadores que tienen este derecho.

Oposicion a la promulgacion de una ley de amnistia y cuestionamiento a la
aplicacion de dicha ley en ocasién de los dafios causados a los afiliados al
Sistema de Pensiones.

Funcionamiento de los Fondos Complementarios.

Viabilizar la aplicacion del Régimen Contributivo Subsidiado para ampliar
la cobertura del Sistema de Pensiones, con la inclusion de los trabajadores
por cuenta propia.

Seguimiento al proceso de traspaso de afiliados con derechos adquiridos

de CCI al Sistema de Reparto.

6.2 Agenda de Trabajo SIPEN-ADAFP

La Superintendencia de Pensiones, con el objetivo de promover el

consenso entre los diferentes agentes que intervienen en la industria previsional
en lo relativo a la discusion de los temas de relevancia para el Sistema, coordina
también una agenda de trabajo anual con la Asociacion Dominicana de
Administradoras de Fondos de Pensiones, ADAFP, en la que se abordaron los

temas siguientes:

Incrementar el nimero de afiliados-cotizantes mediante la cooperacion

con la TSS para aumentar las cotizaciones al Sistema de Pensiones.
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2. Continuar realizando de manera coordinada acciones tendentes a lograr la
diversificacion de las inversiones de los fondos de pensiones.
e Titulos de empresas
e Titularizacion
e Promover la emision de Letras Hipotecarias por parte de la
Intermediacion Financiera.
e Titulos de Estado Dominicano

3. Custodia. Solicitud modificacion Res. 105-03, a fin de que el Banco
Central autorice que CEVALDOM sea custodia temporal de titulos fisicos
y permanentes de titulos desmaterializados.

4. Reporte de salario cotizable pendiente de ejecutar de parte de TSS.

5. Implementacion del Sistema de Pensiones para los dominicanos residentes
en el exterior de conformidad con la Resolucion 251-05, emitida el 19 de
diciembre del 2005.

6. Temas prioritarios modificacion de la Ley 87-01 en el &mbito del Sistema

de Pensiones.
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7. Actividades para promover la cultura previsional

7.1 Participacion en Charlas y Seminarios

En otro orden, resaltamos las disertaciones ofrecidas por la

Superintendente Persia Alvarez de Hernandez en los eventos siguientes:

Presentacion de las Memorias 2008 y planificacion del afio 2009, llevada a

cabo el 23 de abril de 2009 en el Salon Caonabo del Hotel Santo Domingo.

e Palabras de Apertura del Seminario Internacional “Sistemas de Capitalizacion
Individual, Tendencias y Perspectivas” de la Asociacién Internacional de
Organismos Supervisores de Fondos de Pensiones (AlOS), celebrado el 22 de

mayo de 2009 en Casa de Campo, La Romana.

e Conversatorio con representantes de los sectores relacionados al Sistema

Previsional con la participacion del Vicepresidente de la Republica.

e Palabras de Apertura de la puesta en circulacion del libro “Vision Innovadora:
Plan Estratégico de la SIPEN enfocado en la Excelencia”, llevado a cabo el 9
de diciembre de 2009, en el Salén Las Cariatides del Palacio Nacional.

Asimismo, la Superintendente de Pensiones y funcionarios de la SIPEN
han impartido diversas charlas, conferencias y participado en programas
educativos de universidades y de la television, con la finalidad de contribuir a la

promocion de la cultura previsional.
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7.2 Avances del Programa Educativo sobre el Sistema

Previsional: “Proyecto Ahorro para el Futuro”

Una cultura previsional crea sociedades con mayores niveles de ahorro y
con menor dependencia del endeudamiento externo. El sistema de pensiones le
permite tener y/o mantener a los trabajadores dominicanos una adecuada calidad
de vida durante su retiro laboral.

En la Republica Dominicana es necesario promover una cultura
previsional desde los primeros afios de escolaridad, mediante el desarrollo de
programas educativos que se puedan llevar a cabo en las aulas escolares.

Luego de alcanzar un fortalecimiento en los programas de capacitacion,
especializacion y actualizacion, asi como en las politicas de comunicacion con los
demaés organos del Sistema Dominicano de Seguridad Social, la Superintendencia
de Pensiones de la Republica Dominicana ha determinado la necesidad de
promover la cultura previsional que motive y desarrolle en la poblacion una
actitud hacia el ahorro a futuro, a través del proyecto Difusion de una Cultura
Previsional en el Sistema Educativo Dominicano: Ahorro para el Futuro.

El objetivo general del proyecto es crear y difundir una cultura previsional
en los estudiantes del Nivel Basico del Sistema Educativo Dominicano, partiendo
en una primera etapa, con los alumnos de cuarto grado de las escuelas publicas y
privadas del pais.®

Con el proposito de aprovechar los conocimientos practicos acumulados

por Costa Rica en la implementacion de un proyecto similar al que estamos por
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iniciar en la Repdblica Dominicana, y atendiendo a la invitacion de la
Superintendencia de Pensiones de Costa Rica — SUPEN, en el mes de mayo del
presente afo se llevd a cabo una misién de observacion de tres dias, conformada
por un equipo interinstitucional de la Secretaria de Estado de Educacién, SEE, y
SIPEN.Dada la experiencia de la SUPEN y otros organismos costarricenses en el
proyecto que se ejecuta en aquel pais, se determinaron factores que deben ser
tomados en cuenta, para desarrollar de manera exitosa el proyecto en la Republica
Dominicana. Por ejemplo:

e Prever recursos economicos suficientes para financiar el mayor
alcance de las campafias institucionales de divulgacion del Sistema Dominicano
de Pensiones.

e Conformar equipos interdisciplinarios con personal técnico de la
SIPEN vy la SEE para impartir la capacitacion a los docentes que participen en el
programa.

e La capacitacion deberd programarse en funcién de la disponibilidad
de tiempo de los recursos humanos asignados para esta tarea, tomando en cuenta
que deben también cumplir con las responsabilidades propias del puesto que
desempefien en cada una de las instituciones ejecutoras.

e Los equipos tecnologicos, medios de transporte y suministros,
deberan ser incluidos en los presupuestos de la SIPEN y la SEE, en adicion a los
recursos propios del proyecto, a fin de poder abarcar todas las necesidades del

Programa.

8 Una segunda etapa tendra por objetivo el fortalecimiento del programa y su extension a otros
niveles de la educacion bésica.
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Durante la visita a Costa Rica, se sostuvieron reuniones con los actores del
Programa en ejecucion, conversando abiertamente sobre los pormenores del
mismo, sus inicios y sus ricas vivencias que sin lugar a dudas serviran para no

cometer los mismos errores que ellos sobre la marcha hubieron de ir enmendando.
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Con los funcionarios del Instituto de Desarrollo Profesional, del Ministerio
de Educacion Publica — MEP, se conocieron los procesos de capacitacion de los
docentes / facilitadores y su interaccion con los profesionales de la SUPEN para
crear las condiciones que permitirian la ensefianza / transmisién efectiva de una
cultura financiera a los alumnos de 5to. Grado de la educacion bésica.

Como resultado de las actividades desarrolladas con el objetivo de
implementar los planes de la SIPEN para fomentar una cultura previsional en el
pais, se destacan los avances siguientes:

e Elaboracion de la Propuesta de Proyecto Difusién de una Cultura
Previsional en el Sistema Educativo Dominicano — “Ahorro para el Futuro”, con
el objetivo de presentarlo al Banco Interamericano de Desarrollo — BID para fines
de solicitar financiamiento para su implementacion en los proximos cuatro (4)
anos.

e  Gestion para la obtencion de recursos para financiar la Mision
Técnica, de Observacion a Costa Rica, como parte de las actividades de
implementacion del Convenio suscrito entre la SIPEN y la Secretaria de Estado de
Educacion, para la ejecucion del proyecto.

e Coordinacién de los trabajos relativos al Convenio de Cooperacion
Interinstitucional firmado entre la SIPEN y la Secretaria de Estado de Educacién
(SEE) para la implementacion del Proyecto, por parte de la Coordinadora del
Proyecto designada por la SIPEN. Se han efectuado reuniones periddicas entre las

contrapartes responsables de la ejecucion del proyecto por la SIPEN y la SEE, a
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fin de revisar las actividades a desarrollar y los avances en virtud de lo establecido
en el Convenio.

e Conformaciéon de un Equipo Operativo Interinstitucional integrado
por funcionarios de la SEE, ejecutivos de la SIPEN, y consultores externos.

e  Obtencion de la autorizacion de la SUPEN de Costa Rica para hacer
uso del material didactico producido por éste, para fines de adaptacion y
reproduccion en la Republica Dominicana.

e Determinacion de la poblacion meta, definida para el proyecto por los
estudiantes y maestros de 4to. Grado del nivel basico de las escuelas publicas y
privadas. Esta se estima en unos 245,000 estudiantes y 5,000 maestros. Este nivel
estudiantil fue escogido porque cuenta con caracteristicas particulares que
favorecen el desarrollo del proyecto, tales como la capacidad de comprension,
susceptibilidad ante materiales alternativos, segmento estudiantil con un menor
nivel de desercion, y mayor probabilidad de transmitir informacién y nuevos
conocimientos al ndcleo familiar.

Los compromisos de ambas instituciones respecto a la implementacion del
proyecto, estan contenidos en el Convenio de Colaboracion Interinstitucional para
la Ensefianza de una Cultura Previsional en el Sistema Educativo Dominicana,
suscrito en noviembre del 2008 por la Lic. Persia Alvarez, Superintendente de

Pensiones y el Lic. Melanio Paredes, Secretario de Estado de Educacion.
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8. Normas complementarias

Tomando en consideracion la facultad normativa establecida en el numeral
9 del articulo 2 de la Ley, la Superintendencia de Pensiones ha emitido, durante el
afio 2009, seis (6) resoluciones y una (1) circular que complementan las
disposiciones de la Ley en las areas de supervision a cargo de este Organismo, a

saber:

8.1 Resoluciones

7 Resoluciéon No. 292-09 Que establece el procedimiento para el traspaso
del Sistema de capitalizacion individual al sistema de reparto en virtud de
la Resolucion 189-06 del Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS). Modifica la Resolucion 13-02 sobre administracion de cuentas de

capitalizacién individual.
v~ Resolucion 293-09 que modifica el articulo 5 de la Resolucién 103-03.
7 Resolucién 294-09 que modifica el articulo 2 de la Resolucion 293-09.

7 Resolucién 295-09 sobre infracciones y sanciones administrativas
relativas al célculo del salario base para las pensiones de discapacidad y

sobrevivencia.

v~ Resolucion 296-09 que modifica la Resolucion 271-07 que establece el
procedimiento en caso de aportes o acreditacion incorrecta en exceso de

recursos a una CCI del Sistema de Pensiones, debidamente calificados por

76



la Tesoreria de la Seguridad Social, derivados del registro erréneo de

informacion por parte de empleadores.

v~ Resolucion 297-09 sobre Sistema Integral de la Evaluacion de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, basado en Riesgo Operativo.
8.2 Circulares

7 Circular No. 70-09. Sobre Indexacion Anual que actualiza el capital
minimo exigido a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Sustituye la Circular 67-08.
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