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Mensaje de
la Superintendente
de Pensiones



F. Calzada

La Superintendencia de Pensiones,
en cumplimiento de los mandatos
de la ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social,
ha sentado las bases necesarias
para la consolidacién del Sistema
Dominicano de Pensiones, con la
finalidad de satisfacer las legitimas
aspiraciones de los trabajadores y de
la poblacién en su conjunto, de dis-
frutar de una mejor calidad de vida
y de un retiro verdadero digno de
su vida laboral.

Para la consecucién de estos pro-
positos, implementamos a partir de
diciembre del 2001, un Plan Estra-
tégico integral que ha permitido la
conformacién de un ente supervisor
moderno, en el que su misién, vi-
sién y valores institucionales, estén
cénsonos con los objetivos de la le-
gislacién, sustentado en una estruc-
tura orgdnica y funcional eficaz, asf
como una normativa, procesos y
plataforma tecnolégica que respon-
den a los requerimientos de la Ley y

La Superintendente de Pensiones,

Licda. Persia Alvarez de Herndndez.
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de los estdndares internacionales en
la materia.

Coénsonos con ese compromiso,
durante el 2005 pusimos en vigen-
cia mecanismos de fiscalizacién de
las AFP basados en riesgo operativo,
atendiendo a los lineamientos de
Basilea II, implementados en Amé-
rica Latina hasta el momento, por
Argentina, México y Reptblica Do-
minicana, que establecen un control
preventivo sobre los procesos criti-
cos que desarrollan las AFD, privile-
giando los controles y permitiendo
monitorear el nivel de eficiencia de
su gestion.

Asimismo, realizamos ingentes
esfuerzos en ampliar los niveles de
cobertura, diversificar las inversio-
nes de los fondos de pensiones y
contribuir al financiamiento de pro-
yectos habitacionales, asi como al
desarrollo del mercado de capitales,
con la asesoria de expertos interna-
cionales de reconocido prestigio.

En cuanto a ampliacién de cober-
tura, emitimos la Resoluciéon 251-05
como norma complementaria a la

Ley 87-01, que hace posible que los
dominicanos residentes en el exte-
rior reciban los beneficios de nues-
tro sistema previsional.

Durante este periodo nos hemos
mantenido divulgando amplia y
permanentementelasinformaciones
y estadisticas mds relevantes atinen-
tes al Sistema Dominicano de Pen-
siones, con la finalidad de promover
un mercado competitivo y transpa-
rente, asi como fomentar una sdlida
cultura previsional, especialmente,
a través de nuestras publicaciones
trimestrales del Boletin Estadistico
que emite la SIPEN.

Es preciso destacar la adquisi-
cién y adecuacién del nuevo edificio
sede de nuestra Superintendencia,
que cuenta con la mds moderna
tecnologia aplicable a la estructura
funcional, asi como a los procesos
y mecanismos de supervisiéon de la
Institucién, lo que nos coloca dentro
de los estdndares de nuestros homo-
logos de América Latina y el Cari-
be, y nos permitird desarrollar con
mayor eficiencia los roles que nos



asigna la Ley y la normativa com-
plementaria.

Debemos significar que la expe-
riencia del disefio y construccién de
esta Obra, no sélo ha resultado un
ejercicio profesional ejemplar, sino
que en términos corporativos y es-
tatales, establece pardmetros muy
precisos de lo que es una practica
institucional transparente, fruto de
un manejo escrupuloso de los recur-
sos y el cabal cumplimiento de to-
dos los procedimientos y requisitos
que establecen las leyes vigentes en
el pafs.

El sostenido apoyo brindado por
el Excelentisimo Sefior Presidente de
la Reptblica, Dr. Leonel Ferndndez,
nos ha permitido ir erigiendo un sis-
tema de pensiones en la Reptblica
Dominicana, y en especial una Su-
perintendencia de Pensiones con los
mayores y mds exigentes estdndares
mundiales, que la han convertido en
un modelo para los demds organis-
mos supervisores de Latinoamérica.

El Consejo Nacional de Seguri-
dad Social y los demds entes y afi-

liados que conforman nuestro Siste-
ma Previsional han sido un soporte
importante para llevar a cabo todas
estas relevantes ejecutorias.

Estamos conscientes de que atin
nos aguardan grandes retos y de-
safios, por lo que nos hemos pro-
puesto ejecutar con dedicacién y en-
tusiasmo nuestro Plan Estratégico
de Mediano Plazo, que proveerd al
personal de la Institucién de las he-
rramientas necesarias para brindar
un servicio a la comunidad, mas
eficiente y eficaz, enmarcados en la
mistica de excelencia de la SIPEN, a
fin de garantizar un futuro digno a
todos los dominicanos.

P AN

Persia Alvarez de Herndndez
Superintendente
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La poblacion afiliada al 31 de
diciembre de 2005 ascendié a
1,429,521 personas, situdndose el to-
tal de cotizantes en 626,615 personas,
evidenciando una evolucién estable
durante el afio 2005. En cuanto a la
participaciéon de mercado, se desta-
ca que tres AFP concentran el 80.3%
de los afiliados y el 85.4% de los coti-
zantes del mes de diciembre.
Del universo de afiliados a diciem-
bre de 2005, la poblacién masculi-
na super6 a la femenina en 227,611
personas, con representaciones de
un 58.0% y un 42.0% del total de afi-
liados, respectivamente. Asimismo,
de los cotizantes del mes de diciem-
bre de 2005, el 61.6% corresponde
al género masculino y el 38.4% al
femenino.
Es preciso destacar que los afiliados
al Sistema de Capitalizacién Indivi-
dual estdin mayormente concentra-
dos en el Distrito Nacional, el cual
representa un 43% del total de afilia-
dos a nivel nacional. Al Distrito Na-
cional le sigue Santiago, provincia
en la que se encuentran registrados
aproximadamente el 14% del total
de trabajadores afiliados al Sistema
de Capitalizacién Individual. La
Provincia de Santo Domingo contie-
ne aproximadamente el 6% del total
de afiliados, seguida del resto de las
provincias del pais, con menos del
5% del total de afiliados cada una.
De acuerdo con la distribucién
de edades, la poblacién afiliada bajo
el esquema de capitalizacién indi-
vidual a diciembre de 2005 con 44

EVOLUCION DE AFILIADOS Y COTIZANTES
Marzo 2003-Diciembre 2005
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DISTRIBUCION AFILIADOS Y COTIZANTES POR EDAD

Datos en porcentaje y rangos de edad.

Afiliados == Cotizantes

Menor de 45 afios
82.5% del total de cotizantes
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afios de edad o menos, representa
el 83.1% del total, destacdndose que
en el tramo de edad de 25-29 afios
se concentra el mayor nimero de
afiliados, con un 20.10%, equiva-
lente a 256,249 afiliados. Como era
de esperarse, en la modalidad de
reparto la mayor concentracién de
afiliados tiene mds de 45 afios de
edad, representando un 56.8% del
total, ascendente a 87,675. Para el
total de afiliados y cotizantes del
sistema, incluyendo Capitalizacién
Individual y Reparto, aproximada-
mente un 78.8% de los afiliados y un
82.5% de los cotizantes se encuen-
tran en los grupos de edad hasta los
44 afios, mientras que un 21.2% y un
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17.5% de los afiliados y cotizantes,
respectivamente, se encuentran en
los grupos de edad superiores a los
45 afios.

El salario cotizable promedio del
Sistema Dominicano de Pensiones, al
cierre del primer trimestre de entra-
da en vigencia del Régimen Contri-
butivo fue de RD%$6,806.67. Durante
el periodo julio 2003 hasta diciembre
2005, el salario cotizable promedio
fue de RD$9,301.9, situdndose a di-
ciembre 2005 en RD$10,717.26, lo que
representa una mejoria significativa
de la data y del aumento de los sala-
rios en relacién al monto registrado
a septiembre 2003.

En lo que respecta al nivel de in-

greso de la poblacién cotizante, el
70.06% percibe ingresos iguales o
inferiores a dos salarios minimos
nacionales para fines de cotizacién'.
Asimismo, del total de cotizantes, el
81.71% devenga ingresos iguales o
inferiores a tres salarios minimos
nacionales.

Del recaudo individualizado
acumuladoalafecha, queasciendea
RD$16,695.5 millones, RD$12,845.3
millones han sido acreditados a las
cuentas individuales de los afilia-
dos, RD$1,766.3 millones para la
cobertura del Seguro de Discapa-
cidad y Sobrevivencia, RD$842.3
millones para el Fondo de Solidari-
dad Social, RD$1,030.9 millones de
comisiones a las AFP y RD$210.7
millones para las operaciones de la
SIPEN.

Es preciso destacar que el 77%
de la recaudacién individualizada
corresponde al rubro de Cuenta Per-
sonal. El Seguro de Discapacidad y
Sobrevivencia representa un 10.5%,
los ingresos por Comisién de AFP
un 6.2%, el Fondo de Solidaridad
Social un 5% y la SIPEN un 1.2%.

El Patrimonio de los fondos de
pensiones existentes al 31 de diciem-
bre de 2005 asciende a RD$23,031.7
millones, de los cuales un 55% co-
rresponde a fondos de capitalizacién
individual (CCI) en cuentas obliga-
torias, equivalentes a RD$12,805.0
millones; un 37% a planes de repar-
to individualizado, con RD$8,419.7
millones; un 3% a planes comple-
mentarios, ascendentes a RD$714.4



PATRIMONIO DE LOS FONDOS DE PENSIONES
Datos en millones de pesos. Septiembre 2003-Diciembre 2005.
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millones; y un 5% al Fondo de Solida-
ridad Social, con RD$1,092.6 millones,
constituyendo en su conjunto los fon-
dos de pensiones a diciembre de 2005
un 3.0% del Producto Interno Bruto
Nominal, segtin los tiltimos datos del
Banco Central.

Las inversiones de los Fondos
de Pensiones administrados por
las AFP® se encuentran colocadas
en bancos mudltiples, alcanzando
RD$7,156.1 millones a diciembre 2005,
equivalentes a un 45.8%; en asocia-
ciones de ahorros y préstamos, don-
de la cifra corresponde a RD$5,815.9
millones, representando un 37.2%;
en bancos de ahorro y crédito alcan-
zando RD$1,877.9, equivalente a un
12.0%; y en bonos de empresas, don-

de el monto es de RD$405.4 millones,
equivalente a un 2.6% del total de la
cartera de los Fondos de Pensiones.
El resto se distribuye entre el Banco
Nacional de Fomento de la Vivienda
y la Produccién, e instituciones fi-
nancieras, representando un 2.3% de
la cartera de los fondos de pensiones,
equivalentes a RD$358.5 millones.
La rentabilidad nominal de los
Fondos de Pensiones a diciembre
2005 oscilé entre un 164% y un
179%, con un promedio ponderado
de 17.1% sobre la base del patrimo-
nio de los fondos. De esta forma,
los niveles de rentabilidad nominal
muestran una reduccién consistente
con la evolucidn de las tasas de inte-
rés en la economia. Como resultado

del éxito del programa de estabili-
zacién econdémica, la reduccién de
las tasas de interés nominales ha
ido acompafiada de estabilidad de
precios y, en consecuencia, la tasa
de interés real durante el 2005 fue
de 9%, lo que representa un incre-
mento significativo con respecto a
los niveles obtenidos durante la cri-
sis econémica 2003-04. Esto reper-
cute en un mayor poder adquisitivo
del ahorro y, por consiguiente, del
ahorro previsional; de esta manera,
los incrementos en las tasas de inte-
rés reales en el presente garantizan
que los afiliados obtengan niveles
de pensién superiores al momento
del retiro.

En lo concerniente a la provisién
de beneficios, desde inicios del siste-
ma hasta el 31 de diciembre de 2005,
el sistema previsional ha beneficia-
do a 39 afiliados con el otorgamien-
to de una pensién de discapacidad
y 793 personas han recibido pensio-
nes de sobrevivencia de 268 afilia-
dos fallecidos.

! El salario minimo cotizable para el Siste-
ma de Pensiones a diciembre de 2005 es de
RD$4,900.00.

2 El PIB Nominal registrado durante el
2004 fue de RD$777,187.5 millones.

> Incluye Fondos de Capitalizacién Indivi-
dual, el Fondo de Reparto Individualiza-
do del Banco de Reservas y el Fondo de

Solidaridad Social.
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A)  Avances en la Regulacion
y Supervision

A.l. Sistema Integrado

de Evaluacion del Riesgo

Operativo, SIRO

El Sistema Integrado de Evaluacién
de Riesgo Operativo, SIRO, es un
modelo de control preventivo, sobre
la base del riesgo; el disefio y la im-
plementacién de una politica de su-
pervisién integrada sobre procesos
criticos como afiliaciones y traspa-
sos, recaudacién, inversiones y be-
neficios, privilegiando los controles
y permitiendo monitorear el nivel
de eficiencia en la gestién y asignar
de manera eficaz los recursos de su-
pervision.

Esta metodologfa, atendiendo a
los lineamientos de Basilea II, im-
plementados hasta el momento, por
Argentina, México y Reptblica Do-
minicana en América Latina, induce
a las AFP a reducir los riesgos aso-
ciados a sus procesos operativos y a
su propio desempefio como empre-
sa, en tanto ha permitido a la SIPEN
asignar mds eficientemente sus re-
cursos de supervisién, en interés de
focalizar dichos recursos preferente-
mente hacia los procesos y AFP que
representen un mayor riesgo para el
Sistema y los recursos previsionales
de los trabajadores.

La implementacién de este mode-
lo de supervisién inici6 en el 2005 con
la evaluacién de los procedimientos
operativos internos de cada AFP re-

ferente a los procesos criticos del Sis-
tema de Pensiones, es decir, afiliacién,
traspaso, recaudacién, administra-
cién de CCI, beneficios, inversiones y
sistemas informaticos. Una vez ago-
tado este proceso, la Superintenden-
cia procedi6 a llenar las matrices de
riesgo con el insumo de los procedi-
mientos operativos internos remiti-
dos por las AFP, las fiscalizaciones in
situ tanto del periodo anterior como
de los requerimientos realizados por
las diferentes Direcciones, asi como
los estados financieros de las AFP y
el Plan Anual de Control Interno ela-
borado por cada una.

De igual manera, se toman en
consideracién para esta evaluacién
los incumplimientos que se hayan
podido detectar mediante la super-
visién de gabinete y la fiscalizacion
in situ, todo lo cual da como resulta-
do una nota por proceso critico y por
AFP que permite determinar cudles
procesos por AFP son mds riesgosos
que otros, lo cual ha permitido ela-
borar nuestro plan anual de super-
vision y fiscalizacién ajustado se-
mestralmente de conformidad con
la evaluacién de riesgo operativo.

A.2. Ampliacion de alternativas
de inversién para aumentar
la diversificacion

Uno de los principales desafios del
Sistema Dominicano de Pensiones
es lograr una adecuada diversifica-
cién del portafolio de inversién de
los fondos de pensiones y al mismo

tiempo incentivar que dichos fondos
tiendan cada vez mds a proveer fi-
nanciamiento de proyectos de inver-
sion del sector real de la economfa.

En este sentido, durante el 2005 la

Superintendencia de Pensiones rea-
liz6, con la asistencia del consultor
internacional Klaus Schmidt-Hebbel,
experto de amplia experiencia inter-
nacional en la materia, el estudio de-
nominado El Sistema Dominicano
de Pensiones y su Régimen de In-
versiones: Diagnostico y Propuestas
para su Desarrollo. Las conclusiones
fundamentales del referido estudio
se pueden resumir en lo siguiente:

1. La regulacion sobre las inver-
siones actualmente vigente en
Repiiblica Dominicana sitiian al
pais en un extremo de la distri-
bucion internacional, por el he-
cho de no permitir la inversion
en titulos emitidos por el Estado
Dominicano y/o el Banco Central
de la Repiiblica Dominicana y la
sujecion de la inversién en el ex-
tranjero a un reglamento especia-
lizado a ser emitido por el Conse-
jo Nacional de Seguridad Social.
Por lo anterior, se recomienda
(1) la aprobacion, por parte del
Consejo Nacional de Seguridad
Social, de los titulos emitidos
por el Estado Dominicano yfo
el Banco Central de la Repiibli-
ca Dominicana como alternativa
de inversion para los fondos de
pensiones y (2) la preparacién y
presentacion del Reglamento de
Inversién de los Fondos de Pen-
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siones en el Extranjero al CNSS
para su aprobacion.

El logro de la diversificacion
adecuada de las inversiones de
los fondos de pensiones depen-
derd del desarrollo del merca-
do de capitales dominicano. Se
considera que la Ley del Merca-
do de Valores sitiia a Repiiblica
Dominicana en la frontera de la
mejor prdctica internacional. No
obstante lo anterior, la situacion
actual refleja factores que limi-
tan este desarrollo, como: (1) el
tamariio pequefio de los emisores
y del mercado potencial, lo que
constituye una limitacion por las
economias de escala derivadas de
los gastos fijos en que se incurre
en las primeras emisiones, (2) el
tradicional control familiar de
las empresas, (3) necesidad de
mayor control tributario de em-
presas, que incentiva la evasion
tributaria a través del manejo ce-
rrado de las empresas, y (4) la re-
lativa novedad del marco legal de
requlacion de sociedades abiertas,
con una capacidad supervisora
que estd atin en desarrollo.

. Se destaca en la Repiiblica Domi-

nicana un potencial de desarrollo
de instrumentos hipotecarios de
mediano y largo plazo y su inver-
sién por los fondos de pensiones.
Los instrumentos y los mercados
correspondientes podrian ser: (1)
letras hipotecarias respaldadas
por hipotecas inmobiliarias, (2)
titularizacién de activos, (3) es-

tablecimiento de sociedades de in-
versiones inmobiliarias, y (4) es-
tablecimiento de un mercado para
las transacciones secundarias de
los nuevos instrumentos.
Consistente con los resultados
del diagnéstico presentado sobre el
Régimen de Inversiones de los Fon-
dos de Pensiones en la Reptublica
Dominicana, la Superintendente de
Pensiones, en su calidad de presi-
dente de la Comisién Clasificadora
de Riesgos y Limites de Inversién,
convocd a sesién extraordinaria a
todos sus miembros para debatir
el tema de los titulos emitidos por
el Banco Central de la Reptblica
Dominicana como alternativa de
inversién para los fondos de pensio-
nes. Como resultado de esta sesidn,
la Comisién Clasificadora adopté la
decisién de ratificar, mediante co-
municacién al Consejo Nacional de
Seguridad Social, su recomendacién
para que este tipo titulos sean inclui-
dos dentro del conjunto de tipos de
instrumentos en los que se pueden
invertir los fondos de pensiones, de
conformidad con el literal h) del Ar-
ticulo 97 de la Ley 87-01. Lo anterior,
fundamentado en el hecho de que se
amerita proveer de alternativas de
inversion a los fondos de pensiones
que contribuyan a la diversificacién
de sus portafolios de inversiones y
consecuentemente puedan alcanzar
la mayor rentabilidad esperada para
cada nivel de riesgo.
Del mismo modo, la Superinten-
dencia de Pensiones, en su determi-

nacién de contribuir al desarrollo de
nuevos instrumentos de inversién
para los fondos de pensiones reali-
z6 dos consultorias especializadas
en el tema de financiamiento hipo-
tecario. En primer lugar elaboré un
Diagnéstico sobre el Mercado de
Financiamiento Hipotecario y las
Condiciones de Emisién de Letras
Hipotecarias en la Reptblica Domi-
nicana con la asistencia del consul-
tor internacional Gonzalo Sanhueza
y realizé un informe sobre las Letras
Hipotecarias en la Reptblica Domi-
nicana, con la asesoria del consultor
internacional Roberto Zahler, el cual
detalla un plan de accién y presente
propuesta de adecuacién de norma-
tivas tendentes a crear las bases para
el desarrollo de este importante ins-
trumento para incentivar el desarro-
llo del mismo.

Es oportuno sefialar, que como
resultado de los referidos estudios
la Superintendencia de Pensiones
identific6 una ruta critica para
la adecuacién del marco regula-
torio en el sector financiero para
incentivar el desarrollo de las Le-
tras Hipotecarias en la Reptblica
Dominicana como alternativa de
inversién para los Fondos de Pen-
siones y como instrumento para el
financiamiento y desarrollo del sec-
tor vivienda. En adicién, elaboré el
documento Lineamientos para una
Politica Habitacional Dominicana,
en el que los fondos de pensiones
tienen un rol importante como
fuente de financiamiento para pro-



yectos de viviendas en beneficio de
los trabajadores.

La Ley 87-01, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social,
permite que los Fondos de Pensiones
financien la construccién de proyec-
tos habitacionales y la adquisicién
de viviendas por parte de los traba-
jadores dominicanos, a través de la
inversion de dichos recursos en los
tipos de instrumentos siguientes:

e Titulos de Deuda emitidos por las
instituciones bancarias, el Banco
Nacional de la Vivienda, el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda,
INVI, y por las asociaciones de
ahorros y préstamos requladas y
acreditadas;

e Letras o Cédulas Hipotecarias
emitidas por las instituciones
bancarias, el Banco Nacional de
la Vivienda, el Instituto Nacional
de la Vivienda y por las asocia-
ciones de ahorros y préstamos re-
guladas y acreditadas;

e Titulos de Deuda de empresas
puiblicas y privadas;

o Titulos y valores emitidos por el
Banco Nacional de la Vivienda,
para el desarrollo de un mercado
secundario de hipotecas;

e Fondos para el desarrollo del sec-
tor vivienda.

Las experiencias internaciona-
les sobre politicas publicas para el
desarrollo del sector vivienda, im-
plementadas en paises de América
Latina que han realizado reformas
de pensiones basadas en capitaliza-
ci6n individual, nos han permitido

F. Calzada

identificar los elementos a tener en
consideracién en nuestro 4mbito so-
bre este importante tema.

Durante el 2005 continuamos tra-
bajando en conjunto con las Super-
intendencias de Bancos y Valores y
demds autoridades financieras, en
la btisqueda de mecanismos que
nos permitan diversificar las inver-
siones de los Fondos de Pensiones,
hacia proyectos de inversién. En
ese sentido, tenemos identificados
cuatro sectores como claves para
el crecimiento econémico del pafis,
a saber, vivienda, infraestructura,
pequefias y medianas empresas y
empresas de tecnologfa; con la con-

Parte del equipo directivo de la SIPEN.

secuente influencia en el desarrollo
del mercado de valores, en el proce-
so ahorro e inversién, en la genera-
cién de empleo y en definitiva en el
desarrollo del pais.

A.3. Manual para evaluar
y calificar el grado de
discapacidad atendiendo a
la profesion o especialidad
de la persona afectada

Con la finalidad de determinar
de manera objetiva el grado de dis-
capacidad del trabajador que solici-
ta pensién por discapacidad, la Ley
87-01 prevé el establecimiento de

Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005
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las Normas para la evaluacién del
grado de discapacidad atendien-
do a la profesion o especialidad de
la persona afectada, las cuales son
elaboradas por la Comisién Técnica
sobre Discapacidad y aprobadas por
el Consejo Nacional de Seguridad
Social, CNSS.

Dichas Normas permiten evaluar
y calificar el grado de discapacidad
de los trabajadores que solicitan
pensién por discapacidad con una
metodologia uniforme, de modo que
todos los afiliados sean tratados de
igual manera ante un mismo sinies-
tro, evitando discriminaciones y te-
niendo como resultado una evalua-
cién del grado de discapacidad justa
y equitativa.

La Comisién Técnica sobre Dis-
capacidad presidida por este Orga-
nismo, sometié al CNSS, en abril de
2003, las Normas para la evaluacién
del grado de discapacidad confor-
me establece el articulo 49 de la Ley
87-01, las cuales fueron aprobadas
de manera transitoria el 8 de agosto
de 2003 mediante Resolucién 81-02,
a fin de que, con el tiempo necesa-
rio, se adecuaran a lo establecido en
el articulo 47 de la Ley de forma tal
que tomaran “...en cuenta la profe-
sion o especialidad del trabajo de
la persona afectada ”. Es oportuno
seflalar que a diferencia de otros
paises de América Latina con refor-
mas previsionales similares, nues-
tra Ley dispuso que la evaluacién
y calificacién del grado de discapa-
cidad considerara la profesién o es-

pecialidad del trabajo de la persona
afectada.

A fin de adecuar estas Normas
de forma tal que tomaran en cuenta
la profesién u ocupacién de la per-
sona afectada, la Superintendencia
de Pensiones, como resultado de
una licitacién internacional realiza-
da al efecto, contraté en mayo del
2005 los servicios profesionales de
la firma 35S SRL, cuyos consultores
acreditaron tener vasta experiencia
en la elaboracién de Manuales de
evaluacién y calificacién del grado
de discapacidad, ademads de ser es-
pecialistas en salud ocupacional y
medicina del trabajo, tecndlogos en
higiene y seguridad industrial, con
maestria en seguridad social, exper-
tos en valoracién del dafio corporal
y en elaboracién de baremos de cali-
ficacién de discapacidad.

Consecuentemente, el nuevo Ma-
nual para la Evaluacién y Calificacién
del grado de Discapacidad atendien-
do a la profesién o especialidad del
trabajo de la persona afectada, fue
aprobado por la Comisién Técnica so-
bre Discapacidad el 12 de septiembre
de 2005 y remitido al CNSS para fines
de aprobacién. Dicho Manual se fun-
damenta en el sistema de calificacién
de invalidez profesional, que basa su
evaluacion en el hecho de que el ser
humano se dedica por eleccion, cali-
ficacién y capacitacién a desarrollar
una actividad en forma habitual.

Tiene ademads la ventaja de eva-
luar y calificar al afiliado discapaci-
tado de manera integral, tomando

en cuenta la discapacidad anatémi-
co-funcional, laborativa y para las
actividades de la vida diaria. Para
tales fines, el Manual se divide en
tres secciones o titulos:

e El titulo I corresponde a la in-
capacidad anatomo-funcional y
evaliia cémo la alteracion en los
sistemas fisioldgicos, sicolégicos
o en las estructuras corporales,
a consecuencia de una lesion o
una enfermedad, repercute en la
capacidad del érgano o sistema
para ejecutar su funcion;

e El titulo II sobre incapacidad la-
borativa: hace referencia a la for-
ma en que la incapacidad anato-
mo-funcional repercute en la
capacidad de la persona para par-
ticipar en todos los aspectos de su
profesion habitual o especialidad
en el trabajo, tales como hacer las
tareas propias de su trabajo, lle-
gar a tiempo, supervisar a otros
trabajadores, ser supervisado y
realizar las tareas requeridas solo
0 en grupos; y, por iltimo,

e El titulo III que hace referencia a
la repercusion de la incapacidad
anatomo-funcional sobre la capa-
cidad de la persona para realizar
el conjunto de acciones y tareas
que una persona desempefia o
realiza diariamente en su vida
cotidiana y que contemplan entre
otras, el auto cuidado o cuidado
personal, la escolaridad, el ocio,
la mowilidad, la comunicacion, la
manipulacion y las habilidades
cognitivas y de procesamiento.



Este Manual es el primero en uti-
lizar la Clasificacién Internacional
de Funcionalidades, CIF, para eva-
luar y calificar discapacidades en
paises con reformas de pensiones,
ademds de considerar las enferme-
dades con mayor incidencia en la
Reptiblica Dominicana.

Estas normas constituyen una
contribucién de la Superintendencia
de Pensiones a todos los trabajado-
res dominicanos y serdn utilizadas
por los distinguidos médicos que
conforman las Comisiones Médicas
Regionales en beneficio de la socie-
dad dominicana, tan pronto sean
aprobadas por el Consejo Nacional
de Seguridad Social.

A.4. Afiliacion de Dominicanos
Residentes en el Exterior

El 19 de diciembre del 2005 la Su-
perintendencia de Pensiones emiti6é
la Resolucién 251-05 que establece
el sistema previsional para los do-
minicanos residentes en el exterior,
el cual serd implementado de ma-
nera inicial en el Estado de Nueva
York, Estados Unidos, asi como en
Espafia, debido a la concentracién
de inmigrantes dominicanos que
residen en esas urbes.

El articulo 37 de la Ley 87-01 con-
signa el derecho a que los domini-
canos residentes en el exterior se
afilien al Sistema Dominicano de
Pensiones. A este respecto, destaca-
mos que la Reptblica Dominicana es
el segundo pais de América Latina

en contemplar este tipo de cobertu-
ra en su ley previsional, luego de El
Salvador, y fruto del esfuerzo dedi-
cado por esta Superintendencia, serd
el primer pais en implementarlo.

En este sentido, aquellos domi-
nicanos residentes en el exterior
interesados en afiliarse podrdn
llenar una solicitud y contrato de
afiliacién, conjuntamente con un
promotor de la AFP de su eleccién
debidamente registrado en esta
Superintendencia. Dicho contrato
deberd ser suscrito en el consulado
dominicano en el pafs de residencia
del afiliado con la finalidad de que
el mismo tenga validez legal en Re-
publica Dominicana.

Se ha dispuesto que una vez cer-
tificada la afiliacién por la Empresa
Procesadora de la Base de Datos, el
afiliado podrd realizar sus aportes
al sistema, a través de una empre-
sa remesadora de divisas o a través
de Internet utilizando su tarjeta de
crédito. El proceso de recaudacién
es similar al sistema de recaudo
centralizado del actual régimen
contributivo, lo que permite realizar
de una manera segura, eficiente y
transparente la recaudaciéon de di-
chos recursos en la moneda del pais
donde se encuentre el afiliado.

Asimismo, los aportes al Siste-
ma conformardn un fondo distinto
al de los aportes obligatorios del
régimen contributivo y serdn in-
vertidos con el objetivo de obtener,
dentro de un marco de adecuada
seguridad, una rentabilidad real

que incremente las cuentas indivi-
duales de los afiliados.

El afiliado al Sistema Previsional
para los dominicanos residentes en
el exterior adquiere el derecho a una
pensién por vejez cuando el saldo
acumulado en su cuenta de capitali-
zacién individual le permita acceder
a una prestacion equivalente al cien
por ciento (100%) del salario mini-
mo nacional cotizable del Régimen
Contributivo, el cual es emitido por
resolucién del Consejo Nacional de
Seguridad Social, atendiendo a la
publicacién de la Secretarfa de Es-
tado de Trabajo. Dicha prestacién
serd recibida en la misma moneda
en que fueron realizados sus apor-
tes de conformidad con el articulo
37 de la Ley 87-01.

Aquellos afiliados que a los se-
senta (60) afios de edad deseen pen-
sionarse y los recursos acumulados
en su cuenta de capitalizacién indi-
vidual no le alcancen para acceder
a una pension, recibirdn en un solo
pago, el monto total acumulado en
la misma.

Por su parte, los afiliados que de-
seen traspasarse de AFP, dentro de
este Sistema, podrdn hacerlo una
vez al afio luego de haber efectuado
al menos seis (6) cotizaciones en la
AFP ala que estén afiliados. No obs-
tante, podrdn hacerlo en cualquier
momento en caso de fusién, disolu-
cién o si la AFP eleva su estructura
de comisiones, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus nor-
mas complementarias.
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Nueva Sede Institucional de la Superintendencia de Pensiones.

Las AFP que opten por brindar
sus servicios a los afiliados al Sis-
tema Previsional para dominicanos
residentes en el exterior, deberdn
contar con al menos una agencia en
el estado o pafs correspondiente, en
el cual haya sido implementado el
mismo. Para esto podrdn celebrar
convenios con las empresas reme-
sadoras de divisas autorizadas u
otras entidades del sector financiero
para prestar sus servicios a los do-
minicanos residentes en el exterior,
siempre y cuando cumplan con las
disposiciones establecidas en la nor-
mativa sobre oficinas de atencion al
publico vigente.

Esta Resolucion hace realidad
la inclusién de los dominicanos
residentes en el exterior al Siste-
ma Dominicano de Pensiones, tal
como lo prevé la Ley 87-01, y am-

plia la cobertura del Sistema Pre-
visional, ofreciéndole a los domi-
nicanos residentes en el exterior
una alternativa de ahorro previ-
sional, con la finalidad de recibir
una pensién en la misma moneda
de sus aportes.

B) Fortalecimiento
Institucional
B.1. Nueva sede institucional

En el contexto de su Plan Estratégi-
co, la Superintendencia de Pensiones
incorpora a las ejecutorias y avances
realizados en los &mbitos normativo,
tecnolégico y de formacién de ca-
pital humano especializado en sus
primeros cuatro afios de creacion, el
funcionamiento de su nueva sede,
disefiada en consonancia con los re-

querimientos que demanda el rol que
le asigna la Ley No. 87-01, que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad
Social, asi como con las adecuacio-
nes inherentes a la modernidad que
caracteriza la Era Digital, prevale-
ciente en los momentos actuales.

Esta sede institucional nos permi-
tird ofrecer a plenitud los servicios
que los trabajadores y el pueblo do-
minicano necesiten para tomar las
mejores decisiones de su futuro pre-
visional.

La Superintendencia de Pensio-
nes, con el objetivo de solucionar
de manera integral su problemadtica
de espacio fisico, inicié un proceso
de bisqueda e identificacién de un
inmueble que cumpliera con los re-
querimientos de la institucién, cuyo
valor de adquisicién se ajustara a sus
posibilidades financieras. El inmue-
ble seleccionado, de las opciones que
fueron identificadas, lo constituye
un edificio de cinco niveles loca-
lizado en la Av. México No. 30 del
sector Gazcue de la ciudad de Santo
Domingo, asi como un solar conti-
guo a dicha edificacién, que permite
contar con la cantidad necesaria de
parqueos que establece la legislacién
vigente.

Para esta compra se cumplieron
todos los procedimientos legales y
administrativos oficiales estableci-
dos para la adquisicién, con recursos
propios, de un inmueble, por parte
de una entidad estatal auténoma. De
esta manera, se cumplieron los re-
quisitos establecidos por la Contralo-



ria General de la Reptblica, la Direc-
cién General del Catastro Nacional y
la Administracién General de Bienes
Nacionales. Igualmente, se gestioné
con la Oficina de Registro de Titulos
del Distrito Nacional, las certifica-
ciones sobre los propietarios de los
inmuebles y el estatus de los mismos,
respecto a eventuales cargas y gra-
vamenes, asi{ como sus responsabili-
dades ante la Direccién General de
Impuestos Internos y la Tesoreria de
la Seguridad Social.

En ese sentido, se solicité a la Ad-
ministracién General de Bienes Na-
cionales y la Direccién del Catastro
Nacional, la tasacién oficial tanto del
edicio como del solar contiguo, con
el objeto de comparar el precio de
venta ofrecido en funcién de su va-
lor oficial y de mercado. Se solicit6 y
se recibi6 del Instituto de Tasadores
Dominicanos, la designaciéon de una
terna para la seleccién de un tasador
privado independiente que efectua-
ra también una tasacién a los mis-
mos fines. Es preciso destacar, que
el expediente de adquisicién del in-
mueble se someti6é al conocimiento
y decisién del Comité de Compras y
Adquisiciones de la SIPEN. Una vez
aprobado por dicho Comité y cono-
cido en la sesién del 16 de febrero
del 2005 por el Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), se inici6 el
proceso formal de compra.

Para garantizar transparencia en
la asignacién de los trabajos de acon-
dicionamiento del edificio recién ad-
quirido, la SIPEN realizé licitaciones

publicas en base a su Régimen de
Compras, que incorpora completa-
mente las disposiciones del Decreto
282-98 y sus modificaciones sobre el
Reglamento de Compras y Contra-
taciones de Bienes y Servicios de la
Administracién Ptblica.

En la licitacién para la remodela-
cién arquitecténica y disefio de ima-
gen institucional del edificio, partici-
paron ocho (8) empresas nacionales
dedicadas al disefio y arquitectura,
con experiencia en la remodelacién de
edificios institucionales, de las cuales
tres (3) presentaron sus propuestas.

Segun lo establecido en los Tér-
minos de Referencia de la licitacion,
uno de los aspectos fundamentales
del concurso fue el disefio de la iden-
tidad institucional de la nueva sede.
Las propuestas presentadas debfan
incluir el redisefio arquitecténico
del edificio, desde la imagen exterior
(fachada) hasta la distribucién de las
oficinas y disefio de interiores, el di-
sefio de iluminacién y sefializacion,
asi como el paisajismo. Asimismo, se
requirié integrar al disefio el solar
colindante al edificio, para organizar
un espacio de parqueo de dos nive-
les, uno al nivel del sétano y otro a
nivel del suelo. Los oferentes de-
bian incluir, ademds, un presupues-
to base para la ejecucion de la obra.
También, se determiné que la firma
que resultase ganadora de la licita-
cién del disefio, supervisaria la obra,
en el entendido de que dicha firma
serfa la mds idonea para asegurar
que los trabajos se realizaran confor-

me al disefio y las especificaciones
aprobadas.

El acto publico de recepcién y
apertura de las propuestas ante los
miembros del Comité de Compras
y Adquisiciones de la SIPEN y No-
tario Puablico, fue celebrado el 11 de
mayo de 2005, en presencia de dos
representantes debidamente acredi-
tados de la Contraloria General de la
Republica, de la Secretaria de Estado
de Obras Publicas y Comunicaciones
(SEOPC) y del Colegio Dominicano
de Ingenieros, Arquitectos y Agri-
mensores (CODIA), ademds de un
Asesor independiente contratado
por la SIPEN.

En este acto, las firmas partici-
pantes presentaron sus documentos
de precalificacién y se verificé que
llenaran los requisitos previstos en
los Términos de Referencia, a fin de
recibir los sobres lacrados con sus
propuestas econdmicas.

Las tres (3) firmas precalificadas
fueron invitadas a que hicieran una
presentacién de su disefio al dia si-
guiente del acto de apertura, para lo
cual se les asigné un turno por sor-
teo. Conforme a las bases de la lici-
tacién, fueron aceptadas las firmas
Imagen Urbana-Pons & Asociados,
Das Arquitectura, S. A. y Vicario &
Gonzélez del Rey Arquitectos.

El Comité de Evaluacién de las
propuestas de la SIPEN estuvo ase-
sorado por los técnicos antes sefia-
lados de la SEOPC y el CODIA, asi
como el asesor independiente de SI-
PEN, quienes efectuaron el proceso
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La Licenciada Persia Alvarez supervisando la obra

con Pablo Yarull M., de la firma constructora.
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La Superintendente de Pensiones junto a Daniel Pons,

arquitecto de la obra.

de evaluacién mediante el formula-
rio Guia de Evaluacién de Presenta-
cién de Propuestas, elaborado a tales
fines. Los factores fundamentales
evaluados para la calificacion de las
ofertas se priorizaron de la manera
siguiente: Propuesta Técnica, Pro-
puesta Econémica y Experiencia en
Remodelaciones Similares. Finali-
zadas las evaluaciones, el Comité
de Compras y Adquisiciones de la
SIPEN, mediante Acta No. 014-05
adoptada en fecha 13 de mayo de
2005, dio a conocer los resultados de
la licitacién y declaré adjudicataria
de dicho concurso a la firma Imagen
Urbana-Pons & Asociados.

La superficie del edificio adqui-
rido permitié satisfacer los requeri-
mientos y distribucién de los diver-
sos espacios, dreas y departamentos
de la Superintendencia de Pensiones.

Una vez finalizado el concurso
para el disefio y supervisién del
edificio, se inici6 el proceso de lici-
tacién para la ejecucion de la obra ci-
vil, para lo cual se establecieron dos
fases: la primera para la precalifica-
cién de las empresas concursantes; y
la segunda, para la presentacion de
las propuestas econdémicas. Trein-
ta y cinco (35) firmas retiraron las
bases de la licitacién, de las cuales
diecinueve (19) presentaron sus do-
cumentos para la precalificacién. El
trabajo de evaluacién de la licitacién
de ejecucién de la obra civil se rea-
liz6 mediante el formulario Guia de
Evaluacién de Presentaciéon de Pro-
puestas. Para estos fines, se tomaron

en cuenta criterios especificos, tales
como la capacidad administrativa
de la empresa, gestion econdmica,
experiencia sobre obras realizadas,
crédito comercial y financiero, sol-
vencia y otros aspectos que inciden
en su experiencia tanto técnica como
de administracién de obras.

Precalificaron cinco (5) empresas,
estas fueron: Ingenieros Constructo-
res Modernos, C. por A.; Construc-
tora Pablo Yarull & Asociados, S. A.;
Ingenieros Tejada & Asociados (IN-
TEJA); Constructora Reservasa, C.
por A.; y Grupo Modesto.

A estas cinco empresas precalifi-
cadas para la presentacién final de
su oferta econémica se les entregé
un pliego de documentos, contenien-
do todos los planos de remodelacién
que consistieron en noventa y dos
(92) planos, tanto en medio electréni-
co como impreso; asf como los demds
aspectos relacionados con esta parte
del concurso, incluyendo la lista de
las partidas que la SIPEN adquiri-
ria mediante concursos, tales como
planta eléctrica, sistema de aire acon-
dicionado, mobiliario, entre otros.

El dia cuatro (4) de julio de 2005
el Comité de Compras de la SIPEN
celebré el acto de presentacion y
apertura de las propuestas econé-
micas ante Notario Puablico, acto
al que asistieron también, a invi-
tacion de la SIPEN, un represen-
tante de la Contraloria General de
la Reptblica, dos representantes
de la SEOPC y dos representantes
del CODIA, expertos en andlisis de



presupuesto y de costos, ya que la
parte fundamental en este proceso
era evaluar si la oferta econémica
era consistente con el presupuesto
de la obra, y si la misma era reali-
zable en el tiempo estipulado. Com-
pletaban este equipo, dos expertos
contratados por la SIPEN.

Con el objeto de garantizar la ma-
yor transparencia en el proceso de
evaluacién, se asigné un cédigo a
cada licitante, con la finalidad de que
los evaluadores no tuvieran conoci-
miento del nombre de la empresa al
momento de realizar su trabajo. En
la evaluacién se consideraron tres as-
pectos bdsicos: mejor precio, menor
tiempo y capacidad para ejecutar la
obra. Finalizadas las evaluaciones, el
Comité de Compras y Adquisiciones
de la SIPEN, mediante resolucién
adoptada en fecha 13 de julio de
2005, dio a conocer los resultados de
la licitacién y declaré adjudicataria a
la firma Constructora Pablo Yarull &
Asociados, S. A., por ser la que obtu-
vo el mayor puntaje en el proceso de
evaluacién.

En fecha 22 de julio de 2005 se fir-
mo el contrato con dicha firma gana-
dora, estableciéndose la terminacién
y entrega formal a la SIPEN del edi-
ficio terminado para el dia cuatro (4)
del mes de noviembre del afio 2005.
La experiencia que ha significado
para la Superintendencia de Pensio-
nes el disefio y construccién de su
nueva Sede, no solo ha resultado un
ejercicio profesional ejemplar, sino
que en términos corporativos y es-

tatales, establece pardmetros muy
precisos de lo que es una practica
institucional transparente, como re-
sultado de un manejo escrupuloso
de los recursos y del cabal cumpli-
miento de todos los procedimientos
y requisitos que establecen las Leyes
vigentes en el pafs.

El acto de inauguracién tuvo lu-
gar el 22 de noviembre de 2005, con
solemne bendicién de Monsefior
Agripino Nufiez Collado, al que acu-
dieron destacados funcionarios del
Gobierno, representantes del sec-
tor trabajador y de la industria, asf
como el personal de la SIPEN.

Para una mejor ilustracién sobre
el particular, se elaboré una memo-
ria grafica que contiene la cronolo-
gia de eventos y descripcién deta-
llada de la nueva Sede de la SIPEN,
en procura de poner al alcance de
los trabajadores y entes conexos al
Sistema Previsional Dominicano,
asi como el publico en general, este
hecho trascendental de consolidar
en una identidad fisica y logfstica, el
funcionamiento del ente supervisor
responsable de garantizar un retiro
digno a los dominicanos.

B.2. Gestion de Calidad

Nuestro Sistema de Gestion de Cali-
dad, SGC, se sustenta sobre la base
de las normas internacionales de
estandarizacién ISO 9001:2000. Con
el fin de desarrollar y establecer el
SGC, durante todo el afio 2005 he-
mos llevado a cabo diferentes acti-

vidades de las cuales destacamos
las sesiones de trabajo con cada una
de las direcciones de la SIPEN y la
consultora de calidad Irissol Cruz,
mexicana, asi como la participacion
del personal en los cursos de capa-
citacién y las auditorias internas de
calidad.

Durante este periodo comple-
tamos las etapas siguientes del
proyecto: Diagndstico, Planeacion,
Capacitacién, Documentacién e Im-
plementacién. Para tales fines, las la-
bores diarias de calidad, reforzadas
con cuatro visitas de seguimiento
y capacitacién de la consultora a la
SIPEN, dieron lugar al cumplimien-
to de las actividades de: (i) identi-
ficacion de procesos y definicién
del mapa de macroprocesos de la
SIPEN; (ii) definicién de la politica
y objetivos de calidad, asf como del
alcance y la estructura del SGC; (iii)
disefio, generacion, revisién, puesta
en vigencia y monitoreo de la docu-
mentacién requerida para el sostén
del SGC; (iv) medicién, seguimiento
y andlisis de datos de los diferentes
procesos; (v) preparacién de revi-
sién por la Alta Direccién; (vi) pri-
mera y segunda auditoria interna de
calidad; (vii) investigacién y compa-
racién de agencias certificadoras y;
(viii) formacién de auditores inter-
nos ISO 9001 y del personal en los
cursos de calidad siguientes:

a) Introduccion ISO 9000:2000

b) Interpretacion ISO 9001:2000

c) Taller de administracion

de procesos
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Asistentes al Taller “Desafios de los Sistemas de Pensiones de América Latina”

d) Documentacion

e) Estadistica e indicadores

f) Solucion de problemas y mejora

Por otra parte, elaboramos la pri-
mera y segunda edicién del Boletin
de Calidad QSP, con el objetivo de
incentivar al personal de la SIPEN
a mantener sus compromisos con la
implementacion del Sistema de Ges-
tién de Calidad y la Certificacién
ISO 9000:2000.

B.3. Capacitacién

En materia de formacién del perso-
nal de la Superintendencia de Pen-
siones, es preciso destacar los entre-
namientos siguientes:

o Argentina: Tres técnicos de la
Direccién de Control Operativo
de este Organismo visitaron la
Superintendencia de Administra-

doras de Jubilaciones y Pensiones
(SAFJP) de Buenos Aires, Ar-
gentina, del 10 al 15 de abril del
2005, con la finalidad de conocer
los mecanismos utilizados en Ia
supervision basada en riesgo ope-
rativo con el Sistema Integrado
de Supervision, asi como el rol de
cada una de las dreas, con el fin de
mejorar los procesos de supervi-
sién y fiscalizacion de la SIPEN.

Chile: El Director de Control de
Inversiones y el Secretario Técni-
co de la Comision Clasificadora de
Riesgos y Limites de Inversion vi-
sitaron la Comision Clasificadora
de Riesgo de Chile los dias 1 al 3
de mayo, donde sostuvieron re-
uniones de trabajo con el Sr. Cris-
tidn Ross, Secretario de la Comi-
sién Clasificadora de Riesgo de
Chile, con la finalidad de revisar

la Metodologia de Clasificacion de
Riesgo para Bancos y Empresas de
Leasing a ser aplicado en la Comi-
sién Clasificadora de Riesgo y Li-
mites de Inversion de la Repiiblica
Dominicana. Del mismo modo, se
capacité a los miembros de esta
Superintendencia de Pensiones
en el proceso de aplicacién, a casos
reales, de la referida metodologia,
ast como realizar una observacion
del funcionamiento interno de
la CCR. Asimismo, como parte
del programa de capacitacion, se
realiz6 una visita a la calificado-
ra de riesgo privada International
Credit Rating (ICR) los dias 4 y
5 de mayo, en la que se sostuvie-
ron reuniones de trabajo con el
Sr. Julio Bustamante y personal
técnico de la calificadora, donde
se conocieron las metodologias de
calificacion de riesgo de empresas
utilizadas por dicha entidad.

Meéxico: La Superintendente de
Pensiones realizé una visita a la
Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CON-
SAR) y a la Empresa Operadora
de la Base de Datos del Sistema
de Pensiones Mexicano (PROCE-
SAR), donde sostuvo reuniones
con los ejecutivos de esas institu-
ciones para conocer la metodolo-
gta y el alcance de sus planes es-
tratégicos y otros temas de interés
para el buen funcionamiento del
Sistema de Pensiones, con el ob-
jetivo de ampliar la colaboracion
y el intercambio de experiencias



entre esas instituciones y la SI-
PEN. Esta visita se llevé a cabo
en la semana del 31 de julio al 6
de agosto.

Meéxico: En la semana del 25 al
29 de julio, personal de la Direc-
ciéon Administrativa y de la Di-
reccién de Sistemas y Tecnologia
visité la CONSAR, asi como a
PROCESAR, para conocer expe-
riencias sobre implementacion de
los modelos de Gestion Adminis-
trativa basada en costos (ABC),
Administracion basada en activi-
dades (ABM), y Administracion
basado en presupuesto (ABB),
ademds la plataforma tecnolégica
necesaria para soportar tanto los
Sistemas de Gestion Administra-
tiva, como Operaciones de Super-
vision de esta Superintendencia y
gestion de proyectos, todos sobre
una base de tecnologia de punta
y estdndares de mejores prdcticas
internacionales.

Colombia: Con el propdsito de de-
batir las principales iniciativas y
estudios de los entes supervisores
de la region, en el pasado mes de
Noviembre de 2005 se llevaron a
cabo en Bogotd, Colombia, las Re-
uniones de las Comisiones Técni-
cas de la Asociacion Internacional
de Organismos de Supervision de
Fondos de Pensiones, AIOS, con
la participacién de los Superin-
tendentes de Pensiones de Chile,
México, Costa Rica, Colombia,
ast como representantes de los
demds paises miembros de dichas

comisiones. En esta ocasion, la
SIPEN estuvo representada por
los directores de Estudios Estraté-
gicos y de Control Operativo. En
dicho evento se trataron diversos
temas de interés, entre ellos la ne-
cesidad de aumentar la cobertura
de los sistemas de pensiones. En
ese contexto, la Superintendencia
de Pensiones de la Repiiblica Do-
minicana realiz6 una presenta-
cién sobre el Sistema Previsional
para los dominicanos residentes
en el exterior, el cual tiene como
uno de sus objetivos aumentar la
cobertura de nuestro sistema de
pensiones, extendiendo los bene-
ficios del régimen contributivo a
aquellos dominicanos que actual-
mente se encuentran residiendo
en el exterior, la cual fue acogida
muy favorablemente.

Banco Mundial: Con el propésito
de fomentar la cultura previsional
en sus paises miembros, apoyar los
procesos de reforma de pensiones
y discutir sobre las evaluaciones a
los distintos esquemas de pensio-
nes alrededor del mundo, el Banco
Mundial realiza anualmente un
curso intensivo acerca de temas
previsionales. Este curso tuvo lu-
gar en la sede del Banco Mundial
en Washington DC, los dias del 7
al 18 de noviembre de 2005, y con-
t6 con la asistencia de tres técnicos
de la Superintendencia de Pensio-
nes de la Repiiblica Dominicana
compuesta por integrantes de las
direcciones de Control Operativo

y Estudios Estratégicos. El curso
fue impartido por diversos especia-
listas y académicos tanto del Ban-
co Mundial como de otras institu-
ciones, de notable experiencia en el
tema de pensiones. Los principales
contenidos del curso comprendie-
ron temas relacionados con la
evaluacion y lecciones aprendidas
acerca de los distintos procesos de
reformas de pensiones alrededor
del mundo. Asimismo, se maneja-
ron temas especificos relacionados
con la requlacién y supervision de
los sistemas de pensiones, la ade-
cuada inversién de los fondos y
provision de beneficios. Igualmen-
te, se realizaron ejercicios de eva-
luacion de reformas previsionales
en paises seleccionados y propues-
tas para mejorar sus esquemas. En
adicion, se discutieron los resulta-
dos de los principales estudios lle-
vados a cabo acerca de los sistemas
de pensiones alrededor del mundo,
cubriendo los aspectos mds actua-
lizados relacionados a tépicos tales
como la inversién de los fondos, la
extension de la cobertura, la pro-
vision de los seguros de discapaci-
dad y sobrevivencia, la provision
de pension por vejez y la creacion
de mercados de rentas vitalicias,
entre otros.

Se destacan también las consul-
torfas recibidas en materia de inver-
siones y clasificacién de riesgos, por
parte de los consultores chilenos
Cristian Ross, quien es Secretario de
la Comisién Clasificadora de Ries-
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gos de Chile; Klaus Schmidt-Hebbel,
gerente de investigacién econémica
del Banco Central de Chile y autor
de uno de los estudios mds recono-
cidos internacionalmente en materia
de pensiones; Roberto Zahler, ex-go-
bernador del Banco Central de Chile;
y Gonzalo Sanhueza.

En lo atinente a los beneficios del
Sistema, se recibieron consultorias de
la firma boliviana 35S SRL en temas
de discapacidad; del Sr. Ernesto Rios,
funcionario de la Superintendencia
de Valores y Seguros de Chile, en lo
relativo a una metodologfa para eva-
luar las comparifas de seguro; y del
especialista actuarial Dr. Eduardo
Melinsky, socio de la firma argentina
de consultores actuariales Melins-
ky, Pellegrinelli y Asociados, para la
metodologfa de construccién de las
tablas biométricas dominicanas.

En temas de gestion y mecanis-

mos de supervisién, se tuvieron con-
sultorias del Lic. Julio Bustamante,
quien fue Superintendente de AFP
de Chile durante 10 afios; del Lic. Sal-
vador Alonso, director de la empre-
sa PROCESAR, de México; y del Lic.
Juan Angel Benitez, experto argenti-
no en planeacién estratégica.

Para temas regulatorios, se des-
tacan las consultorfas del Lic. Hugo
Bertin, Gerente de Estudios Estra-
tégicos y Estadisticas de la Super-
intendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones
de Argentina, asi como de la Dra.
Rosa Campillo y del Dr. Milton Ray
Guevara, abogados especialistas en
temas laborales internacionales. Las
consultorias realizadas por estos tres
especialistas sirvieron de base para
la elaboracién de la normativa que
instaura el Sistema Previsional para
Dominicanos Residentes en el Ex-

]

Mesa directiva del Seminario SIPEN-AIQS, celebrado en Mayo 2005, con la presencia del Excelentisimo Sefior Presidente de

la Repiiblica Dr. Leonel Ferndndez.

terior. En adicidon, se conté también
con el apoyo de la firma Horwath
Consulting, la cual realizé un estu-
dio de aceptacién y preferencias de
dicho sistema previsional en Madrid
y New York, por ser estas ciudades
con una gran concentracién de domi-
nicanos en calidad de residentes.

B.4. Tecnologia

El afio 2005 fue un afio de consoli-
dacién de la plataforma tecnolégica
de la informacion de la SIPEN, en el
cual se inici6 la adquisicién de los
equipos para fortalecer esta platafor-
ma en los aspectos de:

1) Seguridad de la informacion y ac-
ceso a los recursos fisicos y l6gicos
de lared,

2) Facilidades de almacenamiento de
datos para ampliar la cobertura de
los sistemas de informacion,

3) Herramientas de software de escri-
torio de usuarios para contribuir al
mejoramiento de la productividad
del personal de las direcciones,

4) Facilidades de comunicaciones y
video conferencia,

5) Herramientas de productividad
para el desarrollo y mantenimien-
to de productos en la Direccion de
Tecnologia.

O Relaciones Internacionales
C.1. Seminario AIOS

Como una manera de reconocer los
avances realizados en la Republica



Dominicana como miembro pleno
de la Asociacién Internacional de
Organismos de Supervisiéon de Fon-
dos de Pensiones, AIOS, organismo
internacional que agrupa a los regu-
ladores y supervisores de Sistemas
de Pensiones, se celebrd en el mes de
mayo en nuestro pais el Seminario
Internacional Evolucién y Perfeccio-
namientos Recientes de los Sistemas
de Pensiones de América Latina.
Este evento conté con la asistencia
del Excelentisimo Sefior Presidente
de la Reptblica Dr. Leonel Fernan-
dez, donde se dieron cita més de dos-
cientos participantes, representantes
de 12 paises de Latinoamérica, asf
como de Estados Unidos y Espafia.

Las palabras de apertura del Se-
minario fueron pronunciadas por
la Superintendente de Pensiones
quien destacé que los Sistemas de
Pensiones basados en capitalizacién
individual, han mostrado notables
aciertos, especialmente por el efecto
colateral que tienen en el &mbito de
contribuir al desarrollo de los mer-
cados de capitales, generando una
cultura de ahorro, dando un mayor
margen de libertad individual a
nuestros afiliados y mejorando los
sistemas de recaudacién y adminis-
tracién de beneficios.

La Superintendente sefialé que
“Producto de las reformas empren-
didas en la década de los ochenta,
se ha podido instaurar en nuestras
naciones un nuevo sistema previ-
sional, cuyo objetivo primordial es
que los trabajadores reciban las me-

El Dr. Klaus Schmidt-Hebbel expone el tema “Diversificacion de las Inversiones” en presencia del Excelentisimo Sefior
Presidente de la Repiblica Dr. Leonel Ferndndez, la Licda. Persia Alvarez, Superintendente de Pensiones, y demds
integrantes de la mesa directiva del Seminario SIPEN-AIOS.

jores pensiones posibles. Todos los
esfuerzos estdn encaminados en esa
direccioén y los logros que estamos
teniendo, junto a los paises que lle-
van varios afios de reforma, asi lo
demuestran.”

Asimismo, indic6 que “Los logros
que hemos obtenido con nuestros
procesos de reformas previsionales
han sido muchos y estamos concien-
tes que tenemos desaffos que en-
frentar en los préximos afios, para
continuar desarrollando nuestros
modelos, dentro de los principios
bésicos que sustentan el sistema, en
el entendido de que el objetivo fun-
damental que nos guia, es otorgar
las mejores pensiones a nuestros
afiliados, para garantizarles estabi-
lidad econdémica y calidad de vida
durante su retiro laboral.”

Este seminario conté con la par-
ticipacién de destacados expositores
internacionales procedentes de di-
ferentes paises Latinoamericanos y
de Espafia. Entre ellos se encuentran
Guillermo Larrain, Superintendente
de Administradoras de Fondos de
Pensiones de Chile y Presidente de
AIOS; Hugo Samander, Académico
delaFundacién Centro Internacional
de Formacién Financiera de Espafia;
Mario Gabriel Budebo, Presidente
de la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro de México;
Lorena Masfas, Superintendente de
Pensiones de Perti; Klaus Schmidt-
Hebbel, del Banco Central de Chile;
Javier Cascante, Superintendente de
Pensiones de Costa Rica; Juan Gon-
zélez Gaviola, Superintendente de
Administradoras de Fondos de Jubi-
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laciones y Pensiones de Argentina; y
Salvador Alonso, Director General
de Procesar de México.

Asimismo, destacamos la reali-
zacion del Taller “Desafios de los
Sistemas de Pensiones de Ameérica
Latina”, que conté con la participa-
cién de los Superintendentes que
integran la Asociacién Internacional
de Organismos de Supervisién de
Fondos de Pensiones, AIOS, repre-
sentantes del Banco Mundial, del
Banco Interamericano de Desarrollo
y técnicos de las Superintendencias
participantes.

C.2. Programa de Apoyo a
la Reforma del Sistema
Pensional: BID

El 25 de marzo del 2003, el Gobier-
no de la Reptblica Dominicana sus-
cribi6é con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) el Contrato de
Préstamo BID 1453/OC-DR, para la
ejecucién del Programa de Apoyo
a la Reforma del Sistema Pensional,
por un monto de US$5.3 millones,
de los cuales corresponden US$3.2
millones al componente I: Superin-
tendencia de Pensiones y Elabora-
cién de las Normas Complementa-
rias, 0.5 millones al componente II:
Anélisis de la viabilidad financiera
del nuevo régimen de pensiones,
1.6 millones al componente III: Plan
de promocién y divulgacién del
nuevo sistema previsional y 0.7 mi-
llones a los costos financieros y de
administracién.

Durante el 2005, 1a SIPEN se abo-
c6 a un proceso de Fortalecimiento
Institucional conforme los retos que
marcan los nuevos tiempos, para lo
cual se propone reorientar sus metas
y objetivos, alineados con la consoli-
dacién del Sistema Dominicano de
Pensiones, a través de la definicidn,
planificacién e implementacién de
un conjunto de proyectos innovado-
res, tendentes a reforzar la norma-
tiva previsional emitida, el alcance
de la supervisién y fiscalizacién que
realiza, asi como mejorar la gestién
interna de la SIPEN.

Para la implementacién exitosa de
este programa, se ha contado con un
valioso apoyo institucional del Repre-
sentante del BID en el pafs, sefior Moi-
sés Pineda, y de los técnicos de dicho
Banco asignados a este proyecto.

C.3. Préstamo de Asistencia
Técnica al Sector Financiero:
Banco Mundial

La Reptblica Dominicana y el
Banco Mundial suscribieron el 9
de marzo del 2004 el Programa de
Asistencia Técnica al Sector Finan-
ciero financiado bajo el Préstamo
No.7216-DO, designado con un
monto total de US$12.5 millones, a
ser distribuidos entre las entidades
siguientes: Banco Central, Superin-
tendencia de Bancos, Superinten-
dencia de Seguros, Superintenden-
cia de Valores y Superintendencia
de Pensiones. El monto asignado a
la SIPEN ha sido de US$1.49 millo-

nes. El periodo de implementacién
serd durante 2006-2008.

El Contrato de Préstamo fue
aprobado por el Senado de la Repu-
blica y ratificado por la Cdmara de
Diputados los dias 29 de marzo y 26
de julio del 2005, respectivamente, y
promulgado por el Poder Ejecutivo
el 8 de agosto del 2005.

El objetivo general del préstamo
para el componente de la SIPEN es
fortalecer su capacidad institucional
en los componentes siguientes:

® Planificacién  estratégica, desa-
rrollo institucional, recursos hu-
manos y tecnologia e implemen-
tacion.

o Fortalecimiento del marco técnico
y regulatorio para los beneficios
por vejez, discapacidad y sobrevi-
vencia.

e Asesoria en politica de inversion
y vinculos con otras reformas del
mercado de capitales.

e Entrenamiento del personal de
supervisién incluyendo intercam-
bio con otros supervisores de la
region.

®  Creacion de una base de datos y
produccién de informes periddicos.

D) Relacidén con otras
dependencias

D.1. Comité Interinstitucional

de Pensiones

De conformidad con el Articulo
111 de la Ley 87-01, el Comité In-
terinstitucional de Pensiones estd



presidido por la Superintendencia
de Pensiones e integrado por la Se-
cretarfa de Estado de Finanzas y
representantes de las AFP privadas
y las AFP publicas, de los Fondos
de Pensiones Existentes, de los em-
pleadores, CONEP, de los trabaja-
dores, CNUS y de los profesionales
y técnicos.

En este periodo el Comité, en re-
uniones celebradas el 25 de enero y
el 6 de abril conocié y decidi6 los as-
pectos relativos a la aplicabilidad del
articulo 112 de la Ley 87-01 relativa a
la Reserva de Fluctuacién de Renta-
bilidad y sobre el proyecto de normas
minimas sobre las cajas y fondos de
pensiones y jubilaciones que operan
con cardcter complementario secto-
rial creados por leyes especiales, asf
como otros temas relacionados con
el buen funcionamiento del sistema
previsional.

D.2. Comision Clasificadora
de Riesgos y Limites de
Inversion

Segtin las disposiciones del Articulo
99 de la Ley 87-01, la Comisién Cla-
sificadora de Riesgos estd integrada
por el Superintendente de Pensio-
nes, quien la preside, el Gobernador
del Banco Central de la Reptblica
Dominicana, el Superintendente de
Bancos, el Superintendente de Segu-
ros, el Superintendente de Valores
y un Representante Técnico de los
Afiliados.

La Comision Clasificadora de

Riesgos, conforme se establece en el
articulo 99 de la Ley, tiene por objeto
determinar los instrumentos finan-
cieros, que de acuerdo a su grado de
riesgo, califiquen para ser adquiridos
por los fondos de pensiones, la diver-
sificacién de las inversiones entre los
tipos genéricos y los limites méximos
de inversién por tipo de instrumento.

Durante el 2005 la Comisién Cla-

sificadora emiti6 las resoluciones si-
guientes:
®  Resolucién No. 10 sobre Régimen
Transitorio de los Limites de Inver-
sién de los Fondos de Pensiones.
Sustituye la Resolucion No. 9.

* Resolucién No. 11 sobre Instru-
mentos Financieros de Oferta Pu-
blica para las Inversiones de los
Fondos de Pensiones.

* Resoluciéon No. 12 que autoriza
a Feller Rate Dominicana C. Por.
A como compadiia calificadora de
riesgo de las inversiones de los
Fondos de Pensiones.

* Resoluciéon No. 13 que Aumenta
el Limite de Inversion en Letras
Hipotecarias de los Fondos de
Pensiones.

* Resolucién No. 14 sobre Régimen
Transitorio de los limites de inver-
sién de los Fondos de Pensiones.
Sustituye la Resolucién No. 10.

® Resolucién No. 15 sobre instru-
mentos financieros de oferta pu-
blica para las inversiones de los
fondos de pensiones.

En enero del 2005, la Comisién

Clasificadora de Riesgos y Limi-
tes de Inversién realizé el Taller de

Capacitacién sobre Clasificaciéon de
Riesgo dirigido a los técnicos de las
instituciones miembro de la misma,
a saber, la Superintendencia de Pen-
siones, el Banco Central de la Rept-
blica Dominicana, la Superintenden-
cia de Bancos, la Superintendencia
de Seguros, la Superintendencia de
Valores, y el Representante Técnico
de los Afiliados.

Este Taller fue impartido por el
sefior Cristian Ross, quien se ha
desempefiado por més de diez afios
como Secretario de la Comisién Cla-
sificadora de Riesgos de Chile con la
finalidad de proveer a dichos técni-
cos de las herramientas de evalua-
cién de riesgo de bancos y empresas,
para realizar sus funciones de revi-
si6n de las calificaciones otorgadas
a emisores y emisiones del mercado
de valores que estén interesados en
acceder a los fondos de pensiones
como alternativa de financiamiento.
El material presentado en el Taller
reflej6 un excelente equilibrio en-
tre la teoria fundamental de califi-
cacién de riesgo y la parte préctica
que consistié en la presentacién de
las metodologias aplicadas para ca-
sos reales de una empresa y de una
institucién financiera.

En este sentido, y aplicando los
conocimientos y experiencia adqui-
ridos en el taller de capacitacion, la
Secretarfa Técnica de la Comisién
Clasificadora de Riesgos y Limites
de Inversion, elaboré y presenté a
dicha Comisién propuestas de me-
todologias de evaluacién de riesgo
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SYPEN

B T e B R A

REGUISITOS PARA
AUTORIZAR
IMSTRUMENTOS
FINANCIEROS A SER
ADGQUIRIDODS POR LOS
FONDOS DE
FEMSIOMNES

Cardtula del brochure “Requisitos para autorizar
instrumentos financieros a ser adquiridos por los fondos de

pensiones”, dirigido a los posibles emisores de titulos.

crediticio de bancos, empresas de
leasing y empresas, a ser aplicada
por dicha Secretaria Técnica en el
proceso de revision de las califica-
ciones que sean otorgadas por las
empresas calificadoras de riesgo a
las emisiones y emisores de oferta
publica, elegibles para los Fondos
de Pensiones. La Comisién Clasi-
ficadora aprobé el establecimiento

y aplicacién de las referidas meto-
dologfas.

Es preciso destacar, que en base a
lasmetodologiasestablecidas, fueron
revisadas las calificaciones de riesgo
de emisores y emisiones especificas
que fueron registradas y aprobadas
por la Superintendencia de Valores,
en el Registro del Mercado de Valo-
res como emisores y emisiones de
oferta publica. La Comisién Clasifi-
cadora conocié estos instrumentos y
emiti6 sus Resoluciones Nos. 11 y 15,
sobre instrumentos de oferta ptbli-
ca para las inversiones de los fondos
de pensiones.

En otro orden, se destaca la de-
cisiéon adoptada por la Comisién
Clasificadora de ratificar, mediante
comunicacién al Consejo Nacional
de Seguridad Social, su recomenda-
cién para que los Titulos Emitidos
por el Banco Central de la Reptblica
Dominicana sean incluidos dentro
del conjunto de tipos de instrumen-
tos en los que se pueden invertir
los fondos de pensiones, de confor-
midad con el literal h) del Articulo
97 de la Ley 87-01. Lo anterior, fun-
damentado en el hecho de que se
amerita proveer de alternativas de
inversion a los fondos de pensiones
que contribuyan a la diversificacién
de sus portafolios de inversiones y
consecuentemente puedan alcanzar
la mayor rentabilidad esperada para
cada nivel de riesgo.

Del mismo modo, la Comisién
Clasificadora de Riesgos y Limites
de Inversién adopté su Resolucién

No. 13 que aumenta el limite de in-
versién en Letras Hipotecarias de
los fondos de pensiones, convenci-
dos de que es un instrumento idé-
neo para los fondos de pensiones
al ser instrumentos de largo plazo
y que cuentan garantias reales que
los respaldan. Al mismo tiempo, re-
presentan la via éptima para que los
fondos de pensiones proporcionen
financiamiento a la adquisicién de
viviendas, contribuyendo asi al de-
sarrollo del sector vivienda.

D.3. Comision Técnica
sobre Discapacidad

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley, la Comisién
Técnica sobre Discapacidad estd
conformada por el Superintendente
de Pensiones, quien la presidird, el
Presidente de la Comisién Médica
Nacional, el Director de la Direccién
de Informacién y Defensa de los Afi-
liados, un miembro designado por la
Asociacion Médica Dominicana, un
representante de las AFP, un repre-
sentante de las ARS, un representan-
te de las compafifas de seguros, un
representante del centro de rehabili-
tacién y un representante de los pro-
fesionales de la enfermerfa.

Es preciso destacar que confor-
me al procedimiento establecido
en la Resolucién 189-04 de esta
Superintendencia que establece el
procedimiento transitorio para la
evaluaciéon de las solicitudes de
pension por discapacidad, en base



a la Resolucién 97-03 de fecha 5 de
febrero de 2004 del CNSS, la Comi-
sién Técnica sobre Discapacidad
aprob¢ en el afio 2005, un total de
veinte y nueve (29) certificaciones,
cerrando el afio con un total de
treinta y nueve (39) Certificaciones
sobre Discapacidad.

Asimismo, en el mes de septiem-
bre de 2005 la Comisién Técnica so-
bre Discapacidad aprobé el Manual
que contiene las Normas para la
Evaluacién y Calificacién del Grado
de Discapacidad de los Afiliados al
Sistema Dominicano de Pensiones,
atendiendo a la profesiéon o espe-
cialidad del trabajo de la persona
afectada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 48 y 49 de
la Ley 87-01 y las resoluciones 81-02
y 126-15 del Consejo Nacional de Se-
guridad Social.

E) Actividades de seguimiento
al programa de trabajo

E.1. Agenda de Trabajo

SIPEN-CNUS

Con el propésito de dar seguimiento
a los temas de interés comtin con los
representantes de los trabajadores,
se concerté una agenda de trabajo
conjunta entre la SIPEN y el Con-
sejo Nacional de la Unidad Sindical,
CNUS, en base a la cual se desarro-
llan reuniones periédicas donde se
analizan los tépicos siguientes:

1. Nuevas alternativas de inversion

para los Fondos de Pensiones.

Titulos del Banco Central

* Propuesta para el desarrollo de

las letras hipotecarias: Proyectos
habitacionales.

* Propuesta de Titulos a ser emi-

tidos por la Pequefia y Mediana
Empresa.

2. Afiliacién de dominicanos resi-
dentes en el exterior.

3. Adquisicién de edificio SIPEN.
Apoyo técnico en temas previsio-
nales a tratar en el CNSS.

4. Alcance y contenido de las resolu-
ciones emitidas por SIPEN.

5. Pago de beneficios a los afiliados
con ingreso tardio a una AFP del
régimen contributivo del Sistema
de Pensiones.

6. Elaborar Manual de Normas Mé-
dicas para la Evaluacién del gra-
do de discapacidad, atendiendo la
profesion u oficio del afiliado.

7. Seminario Taller en Mayo 2005,
con motivo de la Asamblea de
AIOS en el pats.

8. Otros temas de interés sobre los
derechos previsionales de los afi-
liados.

E.2. Agenda de Trabajo
SIPEN-ADAFP

La Superintendencia de Pensiones,
con el objetivo de promover el con-
senso entre los diferentes agentes
que intervienen en la industria previ-
sional en lo relativo a la discusién de
los temas de relevancia para el Siste-
ma, desarrolla también una agenda
de trabajo comtin con la Asociacién

Portada del libro “Evolucién y Perfeccionamientos

Recientes de los Sistemas de Pensiones de América Latina”,
publicado por la SIPEN.

Dominicana de Administradoras de
Fondos de Pensiones, ADAFP, donde
se analizan los temas siguientes:

1. Incrementar el niimero de afilia-
dos y cotizantes.

2. Analizar propuestas y alternati-
vas tendentes a la diversificacion
de las inversiones de los Fondos
de Pensiones.

3. Implementacion del Sistema de
Pensiones para los dominicanos
residentes en el exterior.

4. Elaborar Manual de Normas Mé-
dicas para la Evaluacion del gra-
do de discapacidad, atendiendo la
profesion u oficio del afiliado.

5. Marco conceptual de la recauda-
cién a través del SUIR de los pla-
nes complementarios.

Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005
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De izquierda a derecha: Arq. Alma Ferndndez, Directora del INVT; Ing. Luis Molina Achécar, Presidente de ADAFP;
Lic. Danilo Medina, Secretario de Estado de la Presidencia; Licda. Persia Alvarez, Superintendente de Pensiones; Dr. Roberto
Zahler, economista y ex gobernador del Banco Central de Chile; y José Javier Ruiz, Consultor Juridico de la SIPEN.

6. Afiliados: el sistema previsional dominicano,

®  Reporte del Salario Cotizable

® Actualizacion de Datos de los afi-
liados.

7. Alcance de la Custodia de valo-
res

8. Pago de beneficios a los afiliados
con ingreso tardio a una AFP del
régimen contributivo del Sistema
de Pensiones

9. Aplicacion de la Reserva y Uso de
la Fluctuacién de Rentabilidad

10. Reglamento  Apelaciones  del
CNSS.

11. Seminario Taller en Mayo 2005,
con motivo de la Asamblea de
AIOS en el pats.

F)  Actividades para promover
la cultura previsional

En interés de contribuir a fortalecer

la Superintendencia de Pensiones
particip6, durante el afio 2005, en
diferentes actividades con entida-
des del sector publico y privado, en
las que destacamos, a grandes ras-
gos, las bondades del Sistema de ca-
pitalizacién individual y su consoli-
dacién, asi como los avances y retos
del mismo.

Se destaca la edicién del libro que
recopila las ponencias expuestas en
el Seminario Internacional Evolu-
cién y Perfeccionamientos Recien-
tes de los Sistemas de Pensiones de
América Latina, celebrado en Santo
Domingo el pasado mes de mayo, en
ocasion de la XIII Asamblea Anual
de la Asociacién Internacional de
Organismos de Supervisién de Fon-
dos de Pensiones, AIOS.

Este libro recoge los resultados

de importantes discusiones relati-
vas a experiencias de implementa-
cién de los sistemas de pensiones de
capitalizacién individual, asf como
los avances obtenidos a la fecha y
los desafios a lograr.

En otro orden, resaltamos la char-
la-almuerzo realizada con los miem-
bros de la Comisién Clasificadora de
Riesgos y Limites de Inversién, re-
presentantes de las distintas AFD, la
Superintendente y directores de este
Organismo. En la misma, el consul-
tor Klaus Schmidt-Hebbel sefialé
que en términos de instrumentos y
de mercados, se amerita desarrollar
por etapas tanto aspectos regulato-
rios como de oferta de instrumentos
que permitan profundizar el merca-
do de valores del pais. En una pri-
mera etapa, se podrian incluir los Ti-
tulos Emitidos por el Banco Central
de la Reptblica Dominicana dentro
de las alternativas de inversién de
los Fondos de Pensiones. En una se-
gunda etapa, se amerita desarrollar
el mercado de bonos corporativos y
de letras hipotecarias, éstas ultimas
constituyen una experiencia exitosa
en el desarrollo de proyectos habi-
tacionales de Chile. Posteriormente,
se podria considerar la inversién en
el exterior.

Es preciso destacar la disertacion
ofrecida por el Dr. Roberto Zahler el
13 de septiembre, con la participa-
cién del Secretario de Estado de la
Presidencia, Danilo Medina, distin-
guidas personalidades del sector de
la vivienda, directivos de las AFP, re-



presentantes del sector laboral y fun-
cionarios de la SIPEN, con el tema
“Lineamientos para una Politica Ha-
bitacional Dominicana: Los Fondos
De Pensiones Como Fuente De Fi-
nanciamiento Para La Vivienda”, que
fue ofrecida por el doctor Roberto
Zahler, renombrado economista y
ex gobernador del Banco Central de
Chile, con el auspicio de la SIPEN.

Asimismo, la Superintendente de
Pensiones y funcionarios de la SI-
PEN han impartido diversas charlas,
conferencias y participado en pro-
gramas educativos de universidades
y de la televisién, con la finalidad de
contribuir a la promocién de la cul-
tura previsional. Por otra parte, la
Superintendencia elaboré articulos
de lectura para ser incluidos en su
boletin trimestral que abordan te-
mas de actualidad sobre el Sistema
de Pensiones.

G) Normas complementarias

Tomando en consideracién la facul-
tad normativa establecida en el nu-
meral 9 del articulo 2 de la Ley, la
Superintendencia de Pensiones ha
emitido, durante el afio 2005, vein-
tiocho (28) resoluciones y veinte (20)
circulares que complementan las
disposiciones de la Ley en las dreas
de supervisién a cargo de este Orga-
nismo, a saber:

G.1. Resoluciones

e Resolucion 251-05 sobre el Siste-

ma Previsional Dominicano para

los dominicanos residentes en el

exterior.

Resoluciéon 250-05 sobre el con-
trato de discapacidad y sobrevi-
vencia del régimen contributivo

del Sistema de Pensiones a ser

suscrito entre las administrado-
ras de fondos de pensiones y las

compaiitas de seguros. Sustituye

la Resolucién 204-04.

Resolucién 249-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administrati-
vas relativas a la documentacion

a ser requerida por las AFP para

el pago de beneficios a los afilia-
dos con ingreso tardio al Siste-
ma de Pensiones.

Resolucion 248-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administra-
tivas relativas a los estados de

cuenta de capitalizacién indivi-
dual del afiliado. Sustituye la Re-
solucion 171-04.

Resolucion 247-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administra-
tivas relativas a los recargos e

intereses a los pagos efectuados

fuera del plazo estipulado en Ia

Ley 87-01 y sus normas comple-
mentarias.

Resolucion 246-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administrati-
vas relativas a las comisiones de

las administradoras de fondos de

pensiones.

Resolucion 245-05 que modifica
la Resolucion 28-03 que estable-
ce el Manual de cuentas para los

fondos de pensiones.

Resolucion 244-05 que modifica
la Resolucion 27-03 que establece
el Manual de cuentas para las ad-
ministradoras de fondos de pen-
siones.

Resolucion 243-05 sobre adminis-
tracién de los planes complemen-
tarios de pensiones. Sustituye las
Resoluciones 198-04 y 223-04.
Resolucién 242-05 que modifica
la Resolucién 237-05 que estable-
ce la documentacion a ser requeri-
da por las AFP para el pago de be-
neficios a los afiliados con ingreso
tardio al Sistema de Pensiones.
Resoluciéon 241-05 sobre reserva
de fluctuacion de rentabilidad.
Resolucion 240-05 sobre meca-
nismos de control interno a ser
implementados por las adminis-
tradoras de fondos de pensiones.
Resolucion 239-05 sobre comi-
siones de las administradoras de
fondos de pensiones. Modifica
Resolucién 34-03.

Resolucion 238-05 sobre actua-
lizacién de documentacion cor-
porativa de administradoras de
fondos de pensiones y planes de
pensiones existentes.

Resolucion 237-05 que establece
la documentacion a ser requerida
por las AFP para el pago de be-
neficios a los afiliados con ingreso
tardio al Sistema de Pensiones.
Resolucién 236-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administrati-
vas relativas al informe diario de
los fondos complementarios de
pensiones.

Memoria 2005

Superintendencia de Pensiones



Memoria 2005

Superintendencia de Pensiones

Resolucion 235-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administra-
tivas relativas al procedimiento
transitorio para la evaluacion de
las solicitudes de pension por dis-
capacidad.

Resolucion 234-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administrati-
vas relativas a la rentabilidad de
la cuota, rentabilidad minima y
garantia de rentabilidad minima.
Resolucién 233-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administrati-
vas relativas a la identificacién
de los fondos de pensiones que
administran las AFP.

Resolucién 232-05 sobre comi-
siones de las administradoras de
fondos de pensiones. Sustituye
Resolucién 210-04.

Resolucion 231-05 sobre estadis-
ticas previsionales.

Resolucion 230-05 sobre los es-
tados de cuenta de capitalizacion
individual del afiliado. Modifica
la Resolucién 188-04.

Resolucion 229-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administrati-
vas relativas a la acreditacion en
la cuenta de capitalizacion indi-
vidual de la cotizacion al seguro
de discapacidad y sobrevivencia
de los afiliados mayores de sesen-
ta (60) afios.

Resolucion 228-05 sobre infrac-
ciones y sanciones administrativas
relativas al proceso de recaudacion
de los aportes del Régimen Contri-
butivo del Sistema de Pensiones.
Resolucion 227-05 sobre infrac-

G.2.

ciones y sanciones administra-
tivas relativas al informe diario
para los fondos de pensiones.
Resolucion 226-05 que autoriza
la apertura de la oficina de aten-
cion al piiblico de AFP Reservas
en la ciudad de Santiago.
Resolucién 225-05 sobre rentabi-
lidad de la cuota, rentabilidad mi-
nima y garantia de rentabilidad
minima. Modifica la Resolucion
71-03

Resolucion 224-05 que aprueba
la fusién por absorcién de AFP
Siembra, S.A. y AFP Camino,
S.A.

Circulares

Circular 62-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pension
por sobrevivencia a ser enviado
por las Administradoras de Fon-
dos de Pensiones a la Superinten-
dencia de Pensiones. Sustituye la
Circular 49-05.

Circular 61-05 que establece el
procedimiento para el pago de
aportes del seguro de vejez, dis-
capacidad y sobrevivencia de los
afiliados pensionados por disca-
pacidad del régimen contributivo
del Sistema de Pensiones.
Circular 60-05 que establece la
estructura, funcionalidades y
actualizacién del médulo de es-
tadisticas previsionales del SUIR.
Sustituye Circular 47-05.
Circular 59-05 sobre especifica-

ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pago
de beneficios a los afiliados de
ingreso tardio a ser enviado por
las administradoras de fondos de
pensiones a la Superintendencia
de Pensiones.

Circular 58-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
tronico de solicitudes de pension
minima a ser enviado por la ad-
ministradora de fondos de pen-
siones que administra el fondo de
solidaridad social a la Superin-
tendencia de Pensiones.

Circular 57-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pension
por cesantia por edad avanzada
a ser enviado por las administra-
doras de fondos de pensiones a la
Superintendencia de Pensiones.
Circular 56-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo electré-
nico de confirmacion de informa-
cion de solicitudes de pensiones a
ser enviado por la empresa pro-
cesadora de la base de datos a la
Superintendencia de Pensiones.
Circular 55-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pension
por vejez a ser enviado por las
administradoras de fondos de
pensiones a la Superintendencia
de Pensiones.

Circular 54-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pension
minima a cargo del fondo de soli-



daridad social a ser enviado por
las administradoras de fondos de
pensiones a la Superintendencia
de Pensiones.

Circular 53-05 sobre especifica-
ciones técnicas para la transmi-
sién de los archivos electrénicos
para la supervision del proceso
de administracion de cuentas de
capitalizacion individual desde
las administradoras de fondos de
pensiones a la Superintendencia
de Pensiones. Sustituye la Circu-
lar 38-04.

Circular 52-05 sobre especifica-
ciones técnicas para la transmi-
sién electrénica de los estados fi-
nancieros de las administradoras
de fondos de pensiones.

Circular 51-05 que establece el
proceso de traspaso de afiliados
como resultado de reclamaciones.
Circular 50-05 sobre especifica-
ciones técnicas para la transmi-
sion electronica de las estadis-
ticas previsionales. Modifica la
Circular 46-05.

Circular 49-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pension
por sobrevivencia a ser enviado
por las administradoras de fon-
dos de pensiones a la Superinten-
dencia de Pensiones. Sustituye la
Circular 44-05.

Circular 48-05 que establece el
procedimiento en caso de aportes
o acreditacion incorrecta en exce-
so de recursos a una CCI del Sis-
tema de Pensiones, debidamente

calificados por la Tesoreria de la
Sequridad Social, derivados del
registro erroneo de informacion
por parte de empleadores. Susti-
tuye Circular 42-04.

Circular 47-05 que establece la
estructura, funcionalidades y ac-
tualizacion del modulo de esta-
disticas previsionales del SUIR.
Circular 46-05 sobre especifica-
ciones técnicas para la transmi-
sion electronica de las estadisti-
cas previsionales.

Circular 45-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pension
por discapacidad.

Circular 44-05 sobre especifica-
ciones técnicas del archivo elec-
trénico de solicitudes de pension
por sobrevivencia.

Circular 43-05 sobre indexacion
anual que actualiza el capital
minimo exigido a las Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones
(AFP).
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Doousi2
Sefiora
PERSIA ALVAREZ.

Superintendente de Pensiones
Su Despacho,

MAR 02 2006

Distinguida Sefiora;

La Camara de Cucntas (CC) de la Repiblica Dominicana, se encucnira realizando wia
auditoria Mnancicra por ¢l periodo comprendido entre el lero, de Enero v el 31 de
Diciernbee de 2005,

De acuerdo con las Normas de Auditorin v las Guias para el ejercicio de la Auditoria
Gubernamental emitidas por la Cimara de Cueentas (CC), s¢ debe realizar una
evaluacion chjetiva de la estructura de Control Intemo instilucional para promover
mejoras en la gestidn de los administradores v en los procesos de las actividades
sustantivas ¥ adjetivas de [a Superintendencia de Pensiones,

El ohjetive de esta comunicacion ¢ dar & conocer a |as méximas autoridades de la
Superintendencia de Pensiones, los resultados identificados en la estructura de control
interno.

La evaluncidn a que nos referimos en este informe e circunseribe a dar seguimiento a
los elementos de la estruciura del control intemo de la Superintendencia de Pensiones
que fueron mejorados con la Gltima auditoria realizada por la Cdmara de Cuentas a esta
Entidad, asi como de otros aspectos que de acuerdo con las normativas emitidas por la
Contraloria General de la Repidblica (CGR) y por organizaciones imernacionales
relacionadas con la gestidn de los administradores piblicos se reficre a © El Ambienie de
Control;  la Evaluacidn del Riesgo por parte de la Administracién, Sistema de
Informacion ¥y Comunicacidn; Procedimientos ¥ Actividades de Control ¥ Supervisidn y
Monitoreo a los fines de cumplir con este propdsito en la presente auditoria,

En nuestra opinion, los controles existentes en b Superintendencia de Pensiones, son
asdecuados para ¢l deserwolvimiento de sus operaciones y el logro de sus objetivos,

Atentamente,

LIC. FRANCISCO RAMIREZ MONTILLA #
Dircetor de Auditoria de la Cimara de Cuenta
de la Hepiblica.

/

Ay, 2T de Febrero, Edificio Manuel Fermmandez Marmal « Tel.: 808-682-3290 - Fax: 809-686-08048

E-Mail: camara.cusrntas@verizon.net.do, Sanio Domingo, Rep. Dom,
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CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE LA AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES
(SIPEN)

AR 206k
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CAMARA DE CUENTAS
IFE 1A REPUBLICA

INFORME DE LA AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES
(SIPEN)

L INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

El examen practicado a la informacidén financiera de la Superintendencia de Pensiones
(SIPEN), se realizd acogiendo las instrucciones impartidas por la Direccion de Auditoria
de la Cimara de Cuentas, mediante Oficio No. 0048 del 13 de enero de 20046,

2. Objetivos de la Auditoria
2.1 Objetivo General

Emitir una opinidn sobre la razonabilidad de la informacidén financiera
presentada por la Entidad v el uso de los recursos financieros v no financieros
puestos a su disposicidn,

2.2 Ohjetivos Especificos

2.2.1 Verilicar si los recursos recibidos durante ¢l periodo fueron aplicados
por las autoridades, observando el cumplimiento de las disposiciones
legales, normativas y reglamentarias vigentes para la ejecucidn de las
operaciones financieras de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)

2.2.2 Emitir las observaciones, conclusiones v recomendaciones denvadas de
las  sitwaciones  detectadas  durante el desarrollo del  examen,
especificando de manera detallada v cuantificada, los efectos negativos
en perjuicio del Erario, si los hubiere.

3 Alcance de la Auditoria

El examen a los sistemas de registros e informacidn financiera resultante de los Estados
Financieros de la SIPEN, abarcé el periodo comprendido entre el lro. de enero v el 31 de
diciembre del afo 2005, El mismo fue realizados por la Cémara de Cuentas basado en la
facultad que le otorga la Ley No. 10-04, del 23 de enero de 2004, para la realizacion de
estudios de esta naturaleza v observando los eaterios téenicos contemidos en las normativas
de la Contraloria General de la Repiblica (CGR). para la autorizacidon, supervisidn y
soporte documental de las operaciones y otras normativas vigentes, emitidas, tanto por la
propia Entidad como por otras instituciones, para la salvaguarda de sus activos.

Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005
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Para la realizacidn de las pruebas fueron utilizadas técnicas de auditorfa, siguiendo las
MNormmas de Aceptacion General v las Guias Profesionales de Auditoria Gubemamental
establecidas por la Cimara de Cuentas (CC), procediendo a seleccionar de los renglones y
freas considerados en la planificacion detallada una muestra aproximada del 55%, la que
fue ampliadas en aguellos casos en los que los resultados del levantamientos del control
internos evidenciaron mayores riesgos en el uso de los recurso financieros ¥y no financieros
disponibles.

4. Informacion Sobre la Entidad
4.1 Base Legal

La Superintendencia de Pensiones, se rige por la Ley No.87-01, del 09 de Mayo de 2001,
que crea el Sistema Dominicano de la Seguridad Social (SDS5) y los reglamentos
complementarios, para definir los aspectos necesarios en la implementacidn del Sistema de
Pensiones.

4.2 Ohjetivos de la Entidad

De acoerdo con la legislacion que crea vy orgamiza la (SIPEN), sus principales objetivos
S0

®  Supervisar la comrecta aplicacion de la Ley v sus normas complementarias, asi como
de las resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) v de la propia
Superintendencia, en lo concerniente al sistema provisional del pais.

*  Autorizar la creacion v el inicio de las operaciones de las AFP que cumplan con los
requisitos establecidos por la presente Ley vy el Reglamento de Pension; y mantener
un registro aciuahizado de las mismas v de los promotores de pensiones.

®  Supervisar, controlar, monitorear v evaluar las operaciones financieras de las AFP y
verficar la existencia de los Sistemas de Contabilidad independientes.

® Fiscalizar a las AFP en cuanto a su solvencia financiera y contabilidad; a la
constitucion, mantenimicnto, operacion y aplicacion de la garantia de rentabilidad,
al Tondo de reserva de Nuctuacidn de  rentabilidad, a las carteras de inversion y al
capital minimo de cada AFP.

*  Requerir de las AFP el envio de la informacidén sobre inversiones, transacciones,
valores v otras, con la penodicidad que estime necesaria.

X



@

CAMARA DE CUENTAR
0 A REPURLICA

*  Regular, controlar y supervisar los fondos y cajas de pensiones existentes.

o Cancelar la autorizacidn y efectwar la liquidacién de la AFP en los casos
establecidos por la presente ley ¥ sus normas complementarnas.

o  Velar por el envio a tiempo y veraz de los informes semestrales a los afiliados sobre
€l estado de situacidn de su cuenta personal.

*  Supervisar a la Tesoreria de la Segunidad Social v al Patronato de Recaudo e
Informdtica de la Segundad Social (PRISS) en lo relativo a la distribucién de las
cotizaciones al seguro de vejez. discapacidad v sobrevivencia dentro de los limites,
distnbucion v normas  establecidas por la presente ley y sus  normas
complementarias.

4.2 Estructura Organizativa Funcional de la Entidad

Consejo Nacional de Segundad Social Direceidn de Beneficios

(CNSS)

superintendencia Dnreccion Sistema vy Tecnologia

Consultoria Juridica Direccidn Financiera

Direccién Legal Direccidn Administrativa y
Financiera

Direccion de Control de Inversiones Auditoria Interna

Direccidn de Control Operativo Contraloria

Direccion de Estudios Estratégicos

Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005



Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005

&

CAMARA DE CUENTAS
I¥E LA REFUBLICA

5. Funcionarios Principales

Los principales funcionarios y cargos desempefados en la SIPEN, durante el periodo que
cormespondid a la auditoria, son los siguientes:

Nombre del Funcionario Cargo que Ocupa Periodo
Persia Alvarez de Hemdndez | Superintendente 01/01/05 al 31/12/05
| Francisco Fafia Coordinador Técnico 01/01/05 al 31/12/05

| José Javier Ruiz

Consulvoe Juridico

010105 al 3171205

Rafael Santana

Encargado Legal

01/01/05 al 31/12/05

| Juan Julio Guzmdn

Coniralor

14/1 1405 al 31/12/03

| Céandido Ramirez Ramirez

Auditor Interno

01/01/05 al 31/12/05

David Llibre

Director Control Operativo

0170105 al 31/12/05

Divanna P. de Montas

: Francisco Fania

Director Administrative Financiero

28/02/05 al 31/12/05

Director Administrativo Financicro 01/01/05 al 24/02/05
Angel Cruz Estévez Analista Scnior Sist. v Tecnologias 01/01/05 al 31/12/05
Martin Franco Rodriguez Enc. Depto. Beneficios O1/01/05 al 31/12/05
Roger Ivin Cordero Director de Estudios Estratégicos O1/01/05 al 31/12/05
Rimel Carrasco Contralor O1/01/05 al 3 1/10/05
Jennifer Alvarez Director Legal 01701405 al 31/12/05

ﬁmgel Gerardo Cabral

Director de Sistemas

Q10105 al 31712005
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Il. ESTRUCTURA FINANCIERA

SUPFERINTENDENCLA DE PESNSIONES (SIPEXN)
ESTADO DE SITUACION
AL 31 DE MCIEMBRE DE 2005
YVALORES EN RDS
ACTIVD

Efective en Caja v Bancos'
Cuentas por Cobrar

Inveniano Matenales de Oficina
Oiros Actives Cormientes
Total Activos Cormenics

FLI{h

Mohiliarios v Equipos de oficina
Baguipas e Transporte
Equipos de Cdmpuros

Eqquipos Varios

Equipos de Comuncaciin v Senalamignto
Total Activos Fijos -neto-
OTROS ACTIVOS

Progromas de Computaciin

Obras de Ane

Inversicn Activos Fijos en Proceso
Fondos de Contrapamida

Total Dhros Activos
INTAMNLIHLIE

Licencias Programas Cdmputos
TOTAL ACTIVIS

PASIVI

CORRIENTE

Bervicios por Pagar

Cepstos Acumelados por Pagar
Eetenciones por Pagar

TOTAL PASIV
PATRIMOMNI
Resultade Neto Periodo Actual

Resulindo Acuemuledo Penodo antervor
Beserva para Adguisicion Bienes

4654, TR0 50
B6.OT7.15

229,076.06
— 1337479
5,043,906, 59

214053975
5.852,787.28
2.275,346.20

il 50454
1,675 557.00

N

M5, 109,05
205, (HHL (KD

DOOL 1T, 755,50
4420520 34
IR, 237 GR6G 15

167,250, 84

634.533.97
7.239.361.03
1517, 200.50

Beservia Bemodelacion BEdilicwn Equpamiento de la Sipen

Pairimonio MNeto

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO

T3 102.945

23.,872.19
IT113315.9%)
0, 20, DL W

03911 1]

113,070,291,
12246147755

Mota: En el rubio de Efectivo en Caja y Baseos s inclaye la contrapamicla del préstamo BID roqueerida articulo 400 ¢) de las
Momrmree (Senerabes del Contrato de Présiamo BID VE5300-D0R, por an maonto de LISS241 40100

Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005
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SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN)
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
Por el periodo Comprendido del 17 de eneroe al 31 de diciembre 20015

Valores en RD%

INGRESOS

Contrbuciones de la Seguridad Sociul 10011801522

Otros Ingresos HA41,610.24

TOTAL INGRESOS 108,559,625 46

Menos;

GASTOS

Servicios Personales 44.747.592.75

Servicios no Personales 16,537 TK2. 73

Muatenales ¥ Suminisiros 3. 793.265.14

Depreciacion 3.231431.72

Citros Giastos 4.516,450.16

TOTAL GzASTOS T2 826,522 50

RESULTADO NETO DEL PERIODO 35,733,102.96
I CONTROL INTERNO

Como parte del proceso de auditoria se realizd una evaluacion a los componentes de la
actual estructura de control interno de la Supenimendencia de Pensiones, que de acuerdo
con las normativas emitidas por la Cimara de Cuentas y por organizaciones intemnacionales
relacionadas con la gestion de los administradores piblicos se refiere a: ¢l_ambiente de
control_interno; la evaluacion del nesgo por parH. de la admimistracion; los sistemas de

informacion v comunicacion:  la supervisidn | monitores de las operaciones: v los

procedimientos v actvidades de control de las operaciones lnancieras v de sestion.

Durante el proceso de la auditoria se dio seguimiento a las recomendaciones orientadas al
fortalecimiento del control interno que fucron seialadas en el Informe de la Auditoria
realizada al ano 2004 la STPEN.
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Los resultados de la evaluacidn de Control Interno se dieron a conocer en fecha 03 de
marzo de 2006, mediante Carta a la Gerencia, destaciindose el hecho de que la referida
evaluacidn amojd como resultado que la SIPEN no incurmid en ningidn tipo de debilidades-

IV. DICTAMEN

Hemos auditado los Estados Financicros de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)
cormespondiente al periodo comprendido del 01 de encro al 31 de diciembre del afo 2005,
Estos estados en su conjunto son responsabilidad de la mdxima autondad de la SIPEN.
MNuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidén basada en los resultados de la
Auditoria que le fue practicada.

La Auditoria fue realizada de acverdo con las Normas Internas de Auditoria Gubemamental
(NIAGLU) v las Guias de Auditoria adoptadas por la Cimara de Cuentas. Estas Normas
requieren que la misma se planifique v ejecute de tal manera, que permita obtener la
seguridad razonable de que los Estados Financieros no contienen errores u omisiones
importantes. Una Auditoria incluye examinar, sobre base sclectiva, las evidencias que
respaldan los montos v revelaciones de los Esiados Financieros, incluve ademds la
evaluacion de los principios contables aplicados, v la presentacion de los estados
linancieros.

En nuestra opinion, ¢l Estado de Situacion de la de la Superintendencia de Pensiones
(SIPEN) cortados al 31 de diciembre del ano 2005, a si como el Estado de Resultado por el
pericddo Enero-Diciembre de 2005, presentan razonablemente la situacion hinanciera de la
Entidad, de conformidad con las operaciones registradas durante el periodo de la auditoria y
con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para el Sector Pablico.

V. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
Remodelacion de Obra

El presupuesto de remodelacion del edificio que aloja las oficinas de la SIPEN monta la
suma de RD$56,242,192.35.

Para la ejecucidn del proyecto, fue necesario realizar trabajos adicionales, los cuales
ascienden a la suma de RD$38,538,666.93. De este valor se analizaron partidas que
representan ¢l 28.54%, resultando  diferencia desfavorable a la SIPEN por la suma de
RDS2,031,171.81, como puede comprobarse en ¢l cuadro siguiente:

Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005
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SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN)
Partidas que reflejan errores volumétricos

Descripeiin

Panderela oficing  playeen
[immdas de nuudera

Paitetes &n manos

Ciabincle de techo insialado
Gabinete de piso instalado
Fejallas cle suman. 45 X3

FAialos aoero inoxidable

Podeelanato £n lerraca
Alfombras. modulares  dos
1onos

Bevesmmicalo de madara on
dfirea de lobhy

Ventanas proyectsdas csg
Jera o navel

Poscelanato de maril

Sub totul
GASTOS  INDIRECTOS

22 1%

TOTAL GEMERAL

Sobre csta sitwacidn, las awtoridades de La Superintendencia de Pensiones (SIPENM),
expresaron que los valores adicionales no han sido pagados y adn estin pendientes de
conciliacion con la empresa ¢jecutora del proyecto, Constructora Yarull, por no estar de

acuerdo con algunas partidas que le son reclamadas.

a) En las partidas adicionales reclamadas a la SIPEN por concepto de la ejecucion de
la obra que aloja las oficinas de la Entidad existe una partida que incrementan su
costo, Esta se¢ refiere a la contratacidn  por parte del contratista de un coordinador

Expresado en RDS
Canticad Cantidad
Remlizadla YWerilicmla [ 4]
COYARIPEN

557,00 2R K3 23817
1,758,32 164672 116
65106 1100 57.06
LETS 41.30 17.34
193,00 191400 2,00
[[E(RL] B06T T9.33
177.49 33700 40,49
#0500 T77.00 118.00
/500 61 9% 23,02
40,00 1042 00 231.00
LR L] 13760 - 25,600

I¥iferencia Precio
U nitario

4. 798 53
244,45

EAC LR
5000
541353

| A% M
R T

| SR WD
2 B 5.8

25000
| S0 T2

de obra, incurmiendo en un cosio adicional de RDS5EG6, 124 .40

Todtal

1, CPed g (d
27 2R

45 500 {x]
1489506

10 H 2606
11302850
37 350.81

235, 76400
6560700

57750000
A4 42131

166353138

InT A3
203017181

—nX
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VI. CONCLUSIONES

a)

by

El examen de las operaciones financieras de la SIPEN no revelaron situaciones
susceptibles de ser consideradas dentro de las Observaciones de Awditoria, la
verificacion de las partidas contenidas en el proyecto de remodelacidn
arquitectonica ¢ imagen institucional del edificio que aloja las oficinas de la Entidad
s¢  determind, una diferencia volumétrica entre lo cubicado v lo realizado, que
totaliza RDS2,051,171.81, la que no ha sido pagada por la Entidad, ya que ain
permanece pendiente de concilhar con el Contratista.

La compaiifa contratista incluyd en los adicionales de la obra, partida no
contemplada en leyes ni en reglamentos lo que incrementa  su coslo en
RDS586,124.40.

VIIL. RECOMENDACIONES

La Superintendente de la SIPEN le corresponde

l.

LIC, MAIRA TAVERAS LAY
SUPERVISORA DE GRUPOS

[nstruir al coordinador de la obra conciliar con la Empresa Constructora la cubicacion
final de cierre.

Que al momento de realizar el pago final sea tomada en cuenta para ser descontada la
diferencia de RD32.617,296.21 detectada por esta Céimara de Cuentas a la Compariia
contratista Pablo Yarul & Asociados, de los adicionales por la remodelacion del
edificio,

LIC, FRANCISCO RAMIREZ MONTILLA
DIRECTOR DE AUDITORIA

Superintendencia de Pensiones e Memoria 2005
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