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Presentación

La Superintendencia de Pensiones, comprometida con incentivar la cultura 
previsional en la República Dominicana, presenta su trigésima tercera 
edición del Boletín Estadístico Trimestral, correspondiente al periodo julio-
septiembre del año 2011.

En la presente edición, nos complace ser los anfitriones de la presentación 
del Proyecto de Ley sobre el Sistema de Pensiones de Reparto Estatal, con 
la finalidad de dar una respuesta oportuna y efectiva a la necesidad de 
modernización de la Ley 379-81. 

A raíz de la realización del Primer Foro de la Seguridad Social, en 
febrero de 2011, la SIPEN ha llevado a cabo acciones consistentes con 
las recomendaciones emanadas de dicho conclave, entre las cuales 
se destacan la supervisión a todos los entes del Sistema Previsional. La 
normativa que se presenta, contribuirá a integrar los demás Planes de 
Pensiones Existentes a cargo del Estado, que operan dentro del ámbito 
de sus respectivas legislaciones.  En ese sentido, la SIPEN reitera su apoyo a 
este proyecto de ley elaborado por la Dirección General de Prestaciones 
y Jubilaciones del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, se presenta un artículo sobre las resoluciones de la Comisión 
Clasificadora de Riesgo y Límites de Inversión en el marco de la Ley 189-11 
para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la República 
Dominicana, de la cual  se espera que tenga un impacto favorable en la 
diversificación y la rentabilidad ajustada por riesgo de las inversiones de los 
fondos de pensiones.

Con la finalidad de afianzar los beneficios del Sistema Dominicano 
de Pensiones, se presenta un artículo donde la SIPEN instruye a las 
Administradoras de Fondos de Pensiones a devolver a beneficiarios de 
afiliados fallecidos los recursos acumulados en sus CCI, en los casos en que 
no les corresponda la pensión por sobrevivencia.

Uno de los retos principales del Sistema Dominicano de Seguridad Social, 
a diez años de su creación, es el aumento de la cobertura a través de 
la entrada en vigencia del régimen subsidiado, por lo que presentamos 
un artículo sobre la determinación del costo fiscal de la entrada en 
funcionamiento de este importante pilar social.



En las secciones Análisis de Datos y Series Estadísticas, el lector podrá 
consultar las principales informaciones de afiliados, traspasos, cotizantes, 
recaudación, individualización, inversiones, indicadores financieros 
y beneficios, que muestran la evolución del Sistema Dominicano de 
Pensiones. 

Es nuestro interés que las informaciones y datos contenidos en el presente 
boletín sirvan para avanzar en el fortalecimiento y la transparencia del 
Sistema Previsional en la República Dominicana.

Joaquín Leónidas Gerónimo
Superintendente de Pensiones



Artículos
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1.1 Proyecto de Ley sobre el Sistema de Pensiones de Reparto Estatal:
      Una Respuesta a la Necesidad de Modernización de la Ley 379-81(1)

El 20 de septiembre de 2011, fue entregado al Senado de la República un 
Proyecto de Ley sobre el Sistema de Pensiones de Reparto Estatal, el cual tiene 
como objetivo organizar el mismo en el marco de la Ley 87-01 que crea el 
SDSS, y en el marco de las particularidades del sector público que inciden en su 
sistema previsional.

Este documento trata sobre las particularidades que actualmente caracterizan 
el Sistema de Reparto a cargo del Estado y cómo este Proyecto de Ley viene a 
corregir las distorsiones existentes que dificultan el manejo de las pensiones de 
reparto, cuáles son los beneficios para sus afiliados al amparo de la Ley 87-01 
y cómo se integran los demás Planes de Pensiones Especiales de instituciones 
del Estado, que funcionan actualmente dentro del ámbito de sus legislaciones 
respectivas, con el Ministerio de Hacienda a través de una vinculación 
presupuestaria, por cuanto se sustentan, en gran medida, en ingresos fiscales. 1

1.	 La Ley 379-81 como eje del sistema previsional del Estado.

Aunque podríamos decir que la asistencia del Estado a través de una 
pensión está presente en nuestra nación desde el 1846 cuando se 
promulgó la Ley No.79, que asignaba pensiones a militares inválidos por 
acción de guerra, o por tener 60 años de edad ó 40 de servicios activos, y 
que posteriormente diversas leyes amplían el otorgamiento de pensiones a 
cargo del Estado a diferentes personas y empleados públicos, es con la Ley 
379-81 del 11 de diciembre de 1981, que verdaderamente esta protección 
estatal adquiere condición de un sistema previsional más definido.

En ella se establecen los beneficios que fundamentalmente caracterizan 
un sistema previsional:

•• Pensión por Antigüedad en el Servicio

•• Pensión por Enfermedad 

•• Pensión por sobrevivencia a esposa, padres dependientes 
e hijos hasta 18 años del pensionado fallecido.

La Ley 379-81 es considerada como la legislación que sustenta el sistema 
previsional de empleados civiles del Estado, pero tiene características 
especiales, ya que a través de ella pueden concederse pensiones 
no basadas en relación laboral, sino de otras índoles ciudadana 
(reconocimientos artísticos, culturales, deportivos, social, entre otras.).

1. Elaborado por la Lic. Fanny Sterling (M.A.G.), Directora General de la Dirección General de 
Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado, DGJP.
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También establece reglamentaciones al tratamiento de la condición de 
servidor público activo y pensión, aspecto normativo en el Estado que tiene 
su vocación en que en el mismo está prohibido la concurrencia en una 
misma persona de estas dos formas de remuneración con fondos públicos.

La Ley 379-81 trae dos elementos transcendentes con relación a la que 
sustituyó, la 5185 del 31 de julio de 1959: 

1) Su artículo 11, además de ratificar que las pensiones relativas a los 
Cuerpos Castrenses y Policiales y las correspondientes a los Organismos 
Municipales se regirían por leyes especiales, concede independencia a 
las Instituciones Descentralizadas del Estado para que sus pensiones se rijan 
por disposiciones especiales.  Esto supone que el Fondo de Jubilaciones 
y Pensiones de esta ley ampararía a los servidores públicos del Gobierno 
Central básicamente.

2) Que se transfiere su manejo o administración a la entonces Secretaría 
de Estado de Finanzas, hoy Ministerio de Hacienda (MH) en su rol de 
administrador de los recursos del Estado. Antes lo había hecho la entonces 
Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

Al amparo de ese artículo muchas instituciones descentralizadas 
establecieron sus propios planes de pensiones, aunque otras antes del 
1981, como es el caso del Banco de Reservas (1942), Banco Agrícola (1965) 
o el de la CDE (1978), quizás inspirados en las corrientes de seguros sociales 
bismarckianas, como lo fue también, pero con orientación a empleados 
privados, la creación en el país del Instituto Dominicano de Seguros Sociales 
(IDSS) bajo la Ley 1896 de 1948.

Así, fueron establecidos Planes de Retiro y Pensiones en caso de muerte en 
CORDE, CEA, INESPRE, IDSS (institución), más adelante la Superintendencia 
de Bancos, INFOTEP y el BNV, por citar los más relevantes. El deseo de 
contar con sus propios planes de retiro también llevó a instituciones de otros 
poderes del Estado a crearlos, como son: Junta Central Electoral, Cámara 
de Cuentas, Instituto de Previsión Social del Congresista Dominicano 
(INPRESCONDO), no obstante estar amparadas por el régimen establecido 
en la Ley 379-81.  

De ahí tenemos, un conjunto de planes de pensiones de reparto estatales, 
tanto de instituciones centralizadas como descentralizadas, regulados 
por sus reglamentaciones particulares, no supervisados, desarticulados, 
particularmente respecto a la vinculación presupuestaria que como 
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planes de pensiones de entidades del Estado debían tener, carentes 
de equilibrio financiero entre los aportes y las prestaciones, todas éstas 
condiciones apropiadas para que muchos de ellos presentaran signos de 
insostenibilidad financiera varias décadas después.

En el año 2000 y como forma de viabilizar el proceso de capitalización de 
las empresas públicas, los pensionados de la CDE, CEA, CORDE, fueron 
transferidos al fondo de la Ley 379-81.  Hasta ese momento la nómina de 
jubilados y pensionados de este fondo se concentraba básicamente en 
los servidores públicos civiles del gobierno central.

2.	 La Ley 87-01 y su impacto en las pensiones de reparto del Estado y sus 
Instituciones.

La necesidad de reformar el sistema de seguros sociales establecido en 
la Ley 1896, para crear un sistema más integral de Seguridad Social para 
todos los dominicanos, da paso a la promulgación de la Ley 87-01, del 
9 de mayo de 2001, la cual crea un Sistema de Seguridad Social que se 
apoya en tres tipos de seguros, previsional (SVDS), salud (SFS) y de riesgos 
laborales (SRL). 

El Sistema previsional dominicano se define fundamentalmente de 
capitalización individual (SCI), pero al existir esta diversidad de planes 
de pensiones en instituciones del Estado y muy en particular la Ley 379-
81 como eje central para el otorgamiento de pensiones por parte del 
Estado, más la parte previsional de la ley 1896 de 1948, en franco proceso 
de insostenibilidad financiera,  se decide que coexista junto al sistema de 
capitalización individual, un sistema de pensiones de reparto, conformado 
por los afiliados (activos y pasivos) a las Leyes 379-81 y 1896 y todos los planes 
de pensiones existentes a ese momento de los organismos descentralizados 
y de los Cuerpos Castrenses (Art. 38, Ley 87-01). El Subsistema de Reparto es 
de naturaleza estatal, y con carácter cerrado.

Por tanto, y dado el carácter de Ley marco que tiene la 87-01, en la misma 
se dictó una serie de artículos que tratan de organizar todo el sistema 
previsional, en línea con sus principios, aplicables a ambos sistemas.  A ese 
tenor tenemos que:

1)	Se especializa a los afiliados a las Leyes 379-81 y 1896-48 (parte previsional) 
como Sistema de Reparto a cargo del Ministerio de Hacienda;

2)	Permanecerán en él, salvo decisión personal, los servidores públicos de 
cualquier edad que estén amparados por la Ley 379-81 y otras leyes afines;
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3)	Toda persona, de cualquier edad, que a partir de la fecha de 
promulgación de la Ley 87-01 inicie un contrato de trabajo bajo relación de 
dependencia queda afiliado al SCI, lo que consolida el carácter cerrado 
del Sistema de Reparto en su conjunto;

4)	Se igualan las cotizaciones en ambos, Reparto y SCI, por lo que la Ley 
379-81 queda afectada en este punto;

5)	Se ordena que el pago de los pensionados del IDSS-1896 y los por 
pensionar, sea realizado a través del Ministerio de Hacienda, lo cual supuso 
el reconocimiento de la insostenibilidad financiera de este sistema.

6)	Se crea el AUTOSEGURO, como entidad dependiente del IDSS, para 
manejar las pensiones de discapacidad y sobrevivencia para los afiliados 
al Sistema de Reparto conformado por las Leyes 379-81 y 1896, en 
homologación al esquema de SCI que utiliza las compañías de seguros 
para manejar estos riesgos.

7)	Se respetan las autonomías de los diferentes planes de pensiones 
de las instituciones castrenses e instituciones descentralizadas, para lo 
cual podrán convertirse en AFP o seguir operando, siempre y cuando 
demuestren sostenibilidad financiera.

8)	Hay que adecuar los beneficios al menos en los establecidos en la 87-01.

9)	Deben respetarse todos los años de servicios y derechos adquiridos.

10)	 Se establece un bono de reconocimiento para reconocer los años de 
servicios en el Estado a los afiliados que estuvieron cubiertos por la Ley 379-
81 y que pasan al SCI.

11)	 La SIPEN es el organismo supervisor y regulador de todo el sistema 
previsional. 

El Fondo de la Ley 379-81, como consecuencia de la transferencia de 
los pensionados del IDSS-1896, recibió en septiembre del 2003, 44,700 
pensionados, lo que representó más del doble de los que ya tenía en ese 
momento. La nómina pasó de RD$96.2 a RD$177.3 millones mensuales. Esto, 
unido a los recibidos en el año 2000 de las empresas capitalizadas, añade 
nuevas dificultades para el manejo de los derechos adquiridos de tantos 
pensionados provenientes de reglamentaciones disímiles entre sí respecto 
a sus beneficios otorgados. 
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3.	 La Ley 494-06  que organiza el Ministerio de Hacienda. 

La reforma financiera del Estado se articula en una serie de leyes que 
tiene como su centro la Ley 494-06 sobre la organización del MH y sus 
dependencias.  La misma le confiere el rol rector de las finanzas públicas 
nacionales con la misión de elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la política 
fiscal del gobierno, conducir su ejecución y evaluación, asegurando la 
sostenibilidad fiscal a corto, mediano y largo plazo.

En el marco de este rol, la responsabilidad del MH sobre la administración 
del Sistema de Reparto se establece en los numerales 13 y 28 del Artículo 
3, sobre sus atribuciones, y el Artículo 15 crea la Dirección General de 
Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado (DGJP) como su órgano 
especializado para ejecutar lo relativo a esta administración.  El Reglamento 
de esta Ley especifica las atribuciones de la DGJP en este sentido.

4.	 Necesidad de modernizar e integrar el Sistema de Pensiones de Reparto. 
Diagnóstico.

La Ley 379-81, con más de 30 años de vigencia, fue grandemente 
impactada por el nuevo ámbito de reforma financiera estatal, por asumir 
pensionados de planes de pensiones estatales  disueltos y por la propia 
Ley 87-01 como rectora del SDSS. Por tanto, su aplicación había quedado 
hasta cierto punto desfasada en el marco del SDSS. Era necesario 
adecuarla a las nuevas legislaciones del SDSS y corregir las distorsiones 
que el impacto de estas variables había creado en su administración. Los 
estudios diagnósticos concluyeron en:
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5.	 El Proyecto de Ley sobre el Sistema de Pensiones de Reparto Estatal 
(SISPRE). Características y Beneficios.

Sobre la base de este diagnóstico fue concebido. Tiene como objeto 
organizar el Sistema de Pensiones de Reparto Estatal (SISPRE), así como 
regular el Régimen General de Pensiones de Reparto a cargo del Estado 
para todos los afiliados activos y pasivos que permanecen en dicho 
Régimen (Leyes 379-81 y 1896). Sus principales fines son:

a) Definir y articular en forma integral el Sistema de Pensiones de Reparto 
Estatal (SISPRE);
b) Asegurar un impacto fiscal sostenible a corto, mediano y largo plazo del 
SISPRE;
c) Regular, actualizar, fortalecer y homogenizar el Régimen General de 
Pensiones de Reparto a cargo del Estado (RGPRE) para los afiliados activos 
y pasivos que permanecen en dicho Régimen; 
d) Garantizar la compatibilidad y continuidad de los derechos y 
prerrogativas de los afiliados al Sistema de Pensiones de Reparto Estatal.

a)	 Características:

Base conceptual:
Los pilares que soportan el diseño conceptual de este modelo de pensiones 
de reparto estatal son:  1) Utiliza un enfoque en los beneficios basado en 
sostenibilidad fiscal, 2) Está en perfecta armonía con la Ley 87-01, 3) Su 
carácter integral respecto a los Planes de Pensiones Existentes del Estado 
(PPEE), 4) Respeta las características de un sistema de reparto simple, 5) 
Conserva los beneficios de la Ley 379-81 y adiciona otros de la 87-01 y 
6) Da respuestas a las complejidades de aplicación legal de derechos 
adquiridos.
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Figura No. 1
Bases Conceptuales del Proyecto de Ley sobre 

el Sistema de Pensiones de Reparto Estatal
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En función de esto, el modelo conceptual del sistema previsional del SDSS 
se complementaría así:

Régimen General de Pensiones de Reparto a cargo del Estado (RGPRE). 
Componentes.

Lo que es hoy el Régimen de las Leyes 379-81 y 1896, denominado Sistema 
de Reparto por la 87-01, viene a ser redefinido en el Proyecto de Ley como 
el RGPRE, conservando su rol de eje central de las pensiones otorgadas 
por el Estado y, dado que a través de la actual Ley 379-81 se otorgan 
pensiones de naturaleza no laboral, como se indicó, el RGPRE tiene un 
Régimen contributivo y uno no contributivo. El conjunto de beneficios para 
ambos se resume así:
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Figura No. 2
Modelo Conceptual del SVDS del SDSS

según Proyecto de Ley

Figura No. 3
Beneficios Régimen General de Pensiones

de Reparto a cargo del Estado (RGPRE)
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Beneficios del Régimen Contributivo:

•Pensión por Antigüedad en el Servicio:

• Pensión por Discapacidad y Sobrevivencia Afiliado Activo y Jubilados y 
Pensionados:

La Ley propuesta mejora sustancialmente este tipo de protección, ya 
que se eliminan las distorsiones que crea la figura del AUTOSEGURO, que 
solo asimila a los afiliados menores de 60 años, quedando en un vacío de 
protección los mayores de 60. Se propone que esta figura sea absorbida 
dentro del RGPRE, por lo que el Fondo de Pensiones de Reparto (FONPRE) 
(actual Fondo de Jubilaciones y Pensiones de la Ley 379-81), pasa a 
cubrir estas pensiones en los afiliados activos, asumiendo el esquema de 
riesgo como está definido en la 87-01, y sobrevivencia en los jubilados y 
pensionados. 
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El proyecto propuesto trae como nuevos elementos de protección en 
sobrevivencia, no contemplados en la Ley 379-81, en consonancia con la 
87-01, los siguientes:

•	 Se asimila al compañero/a de vida (conforme a la legislación vigente)
•	 Hijos:  hasta 21 años, solteros y estudiantes
•	 Hijos:  discapacitados  de pensionados

Automaticidad en la concesión de la pensión del Régimen Contributivo:
Uno de los mayores aportes de este Proyecto. Las pensiones de los afiliados 
activos del Régimen Contributivo, tendrán un período no mayor de 90 días 
para ser concedidas vía administrativa, una vez sea formalizada ante la 
DGJP, eliminándose la tramitación del decreto como hasta ahora ha sido 
práctica en el Estado.  La sustentación de esta propuesta es que se trata 
de un derecho adquirido.  Sí se otorga un plazo a la DGJP para ejecutar 
este cambio, ya que requiere de programación presupuestaria.

Beneficios del Régimen no Contributivo:
El Estado, consciente de su responsabilidad de otorgar pensiones a personas 
en circunstancias especiales o con méritos ciudadanos, mantiene a través 
de esta propuesta, la prerrogativa de otorgar pensiones no basadas en 
contributividad.  Los beneficios de estos pensionados son los mismos que los 
otorgados a los provenientes del Régimen Contributivo del RGPRE. (Véase 
figura No.3) y su concesión seguirá siendo mediante leyes y decretos.
     
Resumen Comparativo de Beneficios:
Aquí, una idea gráfica del abanico de beneficios que ofrece la nueva Ley 
propuesta Vs. la 379-81:
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Cómo se logra la integración del Sistema de Pensiones de Reparto Estatal?.

Como puede apreciarse en la figura No.3, el proyecto contempla 
una integración de los Planes de Pensiones Existentes actualmente de 
instituciones estatales con el Ministerio de Hacienda a través de su órgano 
especializado DGJP, en el aspecto presupuestal fundamentalmente, 
sustentado en su rol de organismo Rector de las finanzas públicas, 
respetando sus autonomías reglamentarias y ratificando la función 
supervisora y reguladora de la SIPEN sobre los mismos.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda cree firmemente que esta pieza 
contribuye a complementar la organización del SDSS en materia previsional, 
y pone en manos del Estado dominicano un instrumento moderno que 
promueve la equidad en el otorgamiento de pensiones a su cargo, tanto 
en el régimen contributivo como en el no contributivo, en donde resalta la 
protección integral de sus beneficiados junto a una sostenibilidad fiscal de 
su administración.
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1.2 Resoluciones de la Comisión Clasificadora de Riesgo y Límites 
      de Inversión en el marco de la Ley 189-11

La Ley 189-11 para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso 
en la República Dominicana, aprobada el pasado 16 de julio del 2011, 
busca fomentar el mercado hipotecario mediante el fortalecimiento y 
creación de figuras jurídicas necesarias para canalizar recursos del ahorro 
voluntario u obligatorio para el financiamiento a largo plazo a la vivienda 
y a la construcción en general. 

Esta nueva Ley, fortalece instrumentos financieros de oferta pública, 
previamente creados y normados en el mercado de valores dominicano 
como las letras hipotecarias, cuotas de fondos cerrados de inversión y mutuos 
o abiertos y valores titularizados originados en procesos de titularización de 
carteras de créditos hipotecarios; y, crea nuevos instrumentos financieros 
de oferta pública como bonos hipotecarios y los valores originados por 
operaciones de fideicomisos previamente autorizados. 

Los referidos instrumentos financieros de oferta pública tendrán la 
vocación de ser adquiridos por los fondos de pensiones, cumpliendo con 
determinados requisitos que fundamenten un nivel de riesgo tolerable para 
los fondos de pensiones, al mismo tiempo que la adhesión de los emisores 
y administradores a las mejores prácticas de gobierno corporativo y de 
manejo de conflictos de intereses. En ese sentido, la Ley 189-11 le asigna a 
la Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión, en lo adelante 
CCRyLI, establecer mediante resolución las condiciones y parámetros 
mínimos que deben cumplir estos instrumentos financieros para constituirse 
en alternativa de inversión para los fondos de pensiones. Estas resoluciones 
fueron aprobadas el pasado nueve (9) de septiembre de los corrientes, a 
los 55 días calendarios de haber sido promulgada la Ley.

La Superintendencia de Pensiones, como entidad que preside la CCRyLI,  
consciente de la importancia que reviste este tema, tanto para promover 
una mejor diversificación de los fondos de pensiones como para el 
desarrollo del sector vivienda en nuestro país, contrató con el apoyo 
del Banco Mundial, al reputado consultor chileno Alejandro Ferreiro 
Yazigi, ex Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones, 
ex Superintendente de Valores y Seguros, ex Presidente de la Comisión 
Clasificadora de Riesgo de Chile y ex Ministro de Economía, Fomento y 
Reconstrucción de Chile, para asistir en la elaboración de las resoluciones 
en la que se establezcan las condiciones y parámetros mínimos a que 
están sujetas las inversiones de los fondos de pensiones en los instrumentos 
financieros de oferta pública contemplados en la citada Ley.
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Es importante destacar, que el Sr. Ferreiro durante el año 2006 integró 
la Comisión Asesora Presidencial para la Reforma Previsional (Comisión 
Marcel), la que dio origen a la mayor reforma previsional en las últimas 
décadas en Chile y en octubre de 2008 fue propuesto por la Presidenta de 
la República, y aprobado por el Senado, para servir el cargo de Consejero 
del Consejo para la Transparencia de Chile, entidad llamada a velar por 
el respeto al derecho de acceso a la información y la promoción de la 
transparencia en la función pública.

Los miembros de la Comisión Clasificadora, que representan cada uno 
de los  entes reguladores y supervisores del Sistema Financiero Nacional, 
es decir, el Gobernador del Banco Central, los Superintendentes de 
Pensiones, Bancos, Seguros y Valores , y un representante técnico de los 
afiliados, acordaron llevar a cabo un proceso participativo para cumplir 
con lo establecido, el cual representó once (11) meses de arduo trabajo, 
utilizando como base la experiencia y el marco jurídico de varios países 
como Chile, México, el Salvador  y Colombia con sistemas de pensiones 
basados en capitalización individual similar al nuestro, y con un desarrollo 
notable en los instrumentos financieros planteados anteriormente, lo cual 
permitió lograr una normativa con los mejores resguardos y estándares 
internacionales para mercados de valores pequeños y menos desarrollados 
como el nuestro.  

La primera visita del Consultor fue realizada del 11 al 13 de octubre de 
2010, en la que tuvo la oportunidad de reunirse con diferentes actores 
que participaron en el Proyecto de Ley para el Desarrollo del Mercado 
Hipotecario y el Fideicomiso en la República Dominicana, a fin de obtener 
una visión más amplia de los sectores involucrados, y plantear las normativas 
correspondientes en virtud del diagnóstico derivado de las mismas. Sostuvo 
reuniones con Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), el Banco 
Central, la Superintendencia de Valores, la Superintendencia de Bancos, 
la Titularizadora Dominicana, Calificadoras de Riesgo, el Banco Nacional 
de Fomento para la Vivienda y la Producción, entre otros. 

Como resultado de esta primera visita se obtuvo una percepción del 
mercado de valores de la República Dominicana y el mercado potencial 
para el desarrollo de instrumentos financieros que permitirán canalizar 
recursos hacia el sector hipotecario. Esta fase marcó el terreno para la 
elaboración de las resoluciones, considerando, la inexistencia de entidades 
con objetivos especializados de administración de fondos de inversión y 
de titularización de cartera hipotecaria.
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Las resoluciones se elaboraron sobre la consideración de elementos 
que permiten equilibrar la seguridad de las inversiones de los fondos de 
pensiones con el objetivo de la Ley 87-01 y 189-11.

Los técnicos de la Secretaría Técnica de la CCRyLI sirvieron de contraparte 
en la redacción de las resoluciones, y posterior a la primera visita del 
consultor, asistieron a una pasantía en la Comisión Clasificadora de Riesgos 
de Chile para evaluar y conocer el procedimiento utilizado para el análisis 
de las cuotas de fondos de inversión y los instrumentos titularizados. De igual 
forma, se concertaron reuniones con la Superintendencia de Pensiones, la 
Superintendencia de Valores y Seguros, y con emisores experimentados 
en la emisión de valores hipotecarios, con el fin principal de conocer la 
experiencia chilena en el desarrollo de estos instrumentos financieros.

Las resoluciones aprobadas por la CCRyLI, fueron sometidas a la evaluación 
y enriquecimiento por parte de cada uno de los representantes técnicos de 
las instituciones reguladoras y supervisoras del sector financiero ampliado, 
que integran dicha Comisión, a la consulta de los sectores involucrados 
y al público en general, dando muestra de los más altos niveles de 
transparencia para la elaboración de regulaciones.  La realización de la 
consulta pública, representó un proceso incluyente, participativo y a la 
vez riguroso,  que se desarrolló en un período de 3 semanas, recibiéndose 
observaciones de los distintos gremios empresariales, las cuales, en una 
segunda y última visita del Consultor Internacional, fueron analizadas y 
debatidas en un espacio concedido y organizado para tal fin. 

De este proceso, cada uno de los proyectos de resolución fueron 
enriquecidos significativamente, las cuales fueron presentados en la 
Sesión Ordinaria de la CCRyLI de fecha 9 de septiembre 2011, y luego de 
su evaluación y ponderación por parte de los miembros de la Comisión, 
se logró la aprobación de los documentos finales que fueron publicados 
el lunes 12 de septiembre, en un diario de circulación nacional y en la 
página web de la Superintendencia de Pensiones, dando por concluido el 
mandato establecido por la Ley 189-11. 

La determinación de las condiciones y parámetros mínimos se basó en 
la búsqueda de resguardos que permitieran certificar aspectos como 
buen gobierno corporativo, prevención y buen manejo de conflictos de 
interés, experiencia en el negocio,  garantías específicas y estandarización 
de los activos subyacentes, logrando un equilibrio óptimo a la hora de la 
evaluación de potenciales emisores.
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Las resoluciones siguen estándares regulatorios de buenas prácticas tanto 
a nivel nacional como internacional  e incluye temas que permiten mayor 
eficiencia y transparencia en la evaluación, entre los cuales podemos 
destacar, la estandarización de la solicitud de aprobación, evaluaciones y 
pronunciamientos específicos de las calificadoras de riesgo en sus informes 
y la definición de factores adicionales y casos complejos.

Es importante destacar que se espera que tanto la promulgación de la 
Ley 189-11 como la aprobación de las resoluciones que establecen las 
condiciones y parámetros mínimos para la inversión de los fondos de 
pensiones en los instrumentos financieros contemplados en la misma, 
tengan un impacto positivo en el desarrollo del mercado de valores de la 
República Dominicana, al fomentar la utilización de instrumentos de oferta 
pública que faciliten la canalización de los recursos hacia el financiamiento 
a largo plazo de viviendas.

De igual forma, tendrá un impacto favorable en la diversificación y 
la rentabilidad ajustada por riesgo de las inversiones de los fondos de 
pensiones, al propiciar el desarrollo de instrumentos de renta variable y de 
renta fija que por sus condiciones de rentabilidad, plazos y garantías se 
ajustan a las necesidades de los fondos de pensiones.
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1.3 SIPEN instruye devolución de RD$192.5 millones a beneficiarios de                                                    	
      afiliados fallecidos

Según el artículo no.35 de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano 
de Seguridad Social, la finalidad del Sistema Dominicano de Pensiones es 
reemplazar la pérdida o reducción del ingreso por vejez, fallecimiento, 
discapacidad, cesantía por edad avanzada y sobrevivencia. 

En el artículo 51 de la referida Ley, indica que en caso de fallecimiento 
del afiliado, los beneficiarios recibirán una Pensión de Sobrevivencia no 
menor al sesenta por ciento del salario cotizable de los últimos tres años, 
ajustados por el Índice de Precios al Consumidor (IPC). Los beneficiarios 
serán el conyugue, el hijo menor hasta los 18 años, los hijos solteros mayores 
de 18 y menores de 21 años que demuestren haber realizados estudios 
durante no menos de los 6 meses anteriores al fallecimiento del afiliado y 
los hijos de cualquier edad considerados discapacitados de acuerdo al 
reglamento de pensiones.    

En la actualidad, existe un gran desconocimiento en la población 
dominicana sobre los beneficios del Sistema Dominicano de Pensiones. 
Dicho desconocimiento se pone en relieve al contrastar la cantidad 
de solicitudes de pensiones por sobrevivencia que ascienden a 2.532, 
con la cantidad de afiliados fallecidos que se elevan a 22.056 afiliados, 
acumulados desde el inicio del sistema hasta la fecha1.

La Superintendencia de Pensiones, en aras de resguardar los derechos 
previsionales de los afiliados y sus beneficiarios, aplicando las mejores 
prácticas de regulación y supervisión a los entes del Sistema Dominicano 
de Pensiones; evaluó la elegibilidad de beneficiarios por sobrevivencia 
de esos 22.056 afiliados fallecidos, determinando qué cantidad serían 
candidatos a pensión y qué cantidad corresponde a solicitudes de 
pensiones declinadas. Pero en este último caso, el Sistema tiene el deber de 
devolver el saldo de su cuenta de capitalización individual en su totalidad 
a los herederos legales del afiliado.

Las causales de declinación de una pensión por sobrevivencia son la 
siguientes: falta de pago de prima, fallecimiento por índole laboral, 
afiliado fallecido mayor de 60 años, preexistencia de una enfermedad 
que data a un periodo anterior a la inclusión del afiliado en la póliza de 
seguro, prescripción del contrato que tiene un periodo de reclamo con 
una duración máxima de dos años, participación del afiliado fallecido en 
actos delictivos, afiliado fallecido sin beneficiario de ley y suicidio.

1. Data suministrada por la Tesorería de la Seguridad Social, desde el inicio del Sistema hasta Agosto 
2010.
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El análisis de la Base de Datos de afiliados fallecidos arrojó las siguientes 
informaciones:

•	 De los 22,056 Afiliados Fallecidos registrados en la Base de Datos 
de la TSS, 2.532 casos, ya solicitaron el beneficio de pensión por 
sobrevivencia en la AFP del afiliado fallecido y se encuentran en 
estatus aprobado o declinado.  

•	 De los 19.524 afiliados fallecidos restantes (de los cuales no se tiene 
registro de solicitud de pensión por sobrevivencia), 5.986 casos no 
estaban cubiertos por el seguro de discapacidad y sobrevivencia, 
por haber fallecido a  una edad mayor a 60 años.

•	 De los 13.538 casos restantes, 3.247 contienen error de fechas en la 
Base de Datos remitida por la TSS2. 

•	 De los 10.291 afiliados fallecidos restantes, 507 tienen fecha de 
fallecimiento anterior al inicio de las cotizaciones del Sistema  (julio 
2003) por lo que, al no haber realizado ninguna cotización, no tienen 
derechos adquiridos3.

•	 De los 9.784 fallecidos que restan, 7.829 no estaban al día con el 
pago de la prima del seguro en la fecha de fallecimiento, es decir 
no realizaron el aporte correspondiente a la seguridad social en el 
mes del siniestro.

•	 De los 1.955 afiliados fallecidos que tenían cobertura y cuyos 
beneficiarios, en caso de que existieran, habían adquirido el 
beneficio de una pensión por sobrevivencia; 1.626 lo perdieron por 
prescripción; excedieron el plazo máximo establecido en el contrato 
póliza para reclamar el derecho sin que sus familias se apersonaran 
a reclamarlo en la AFP del afiliado fallecido.

•	 Actualmente, hay registrados en el Sistema 329 afiliados fallecidos, 
cuyas familias pueden solicitar una Pensión de Sobrevivencia y 
deben hacerlo lo antes posible para no exceder el plazo máximo 
de reclamo.

 Al concluir el análisis, la Superintendencia tomó las siguientes medidas en 
beneficio de sus afiliados y beneficiarios: 

•	 Remitir a las AFP, el listado de los 329 afiliados fallecidos detectados 
que aún no han perdido el derecho a pensión por sobrevivencia, 

2. Hay en la Base de Datos de TSS  212 afiliados fallecidos sin fecha de fallecimiento; 3,032 afiliados 
fallecidos sin registro de la fecha de nacimiento, ni de la fecha de fallecimiento y  3 afiliados fallecidos 
con  fecha de fallecimiento en el año 6,231.Estos casos serán remitidos a las AFP para que completen 
y corrijan dichas fechas, en los casos que ameriten.

3. Hay 252 casos de afiliados con fecha de fallecimiento anterior al inicio del Proceso de Afiliación al 
Sistema (febrero 2003). Estos casos serán remitidos a la Dirección de Control Operativo de la SIPEN para 
determinar si esta situación se debe a un error  o malas prácticas en los procedimientos de afiliación, 
imputables a la AFP.
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para que sus familiares sean contactados, lo antes posible, y 
los mismos se apersonen en la AFP del fallecido a solicitar dicho 
beneficio. Las AFP deben darle prioridad a aquellos casos que 
prescriben en los meses próximos.  

•	 Divulgar entre la población dominicana, y en especial entre el sector 
empleador, la importancia de permanecer al día con los aportes a 
la Seguridad Social, ya que ello permite acceder a los beneficios 
de corto plazo del Sistema Dominicano de Pensiones, que son, 
entre otros, el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia. El presente 
estudio evidencia que la poca densidad en las cotizaciones y la 
falta de pago de prima constituirá el causal principal de declinación 
de las futuras solicitudes de pensiones por sobrevivencia. SIPEN 
envió comunicación a las Administradoras de Fondos de Pensiones, 
publicó aviso en su página web, en periódicos de circulaci e hizo 
una rueda de prensa.

•	 Corregir la Base de Datos de los afiliados al Sistema Dominicano de 
Pensiones, ya que según la información recibida por parte de la TSS, 
existen afiliados con datos erróneos, lo cual perjudica actualmente 
las estadísticas publicadas por la Dirección de Estudios Estratégicos 
de la SIPEN y muchas veces afecta en la obtención de los beneficios 
del SDP por parte de los beneficiarios.

•	 Remitir a las AFP y a la Dirección de Información y Defensa de los 
Afiliados, DIDA, el listado del total de los 19,524 afiliados fallecidos 
cuyos beneficiarios  aún no han solicitado pensión por sobrevivencia, 
para que los mismos sean contactados por las AFP y/o la DIDA y 
acudan a la AFP del afiliado fallecido para obtener, como resultado 
final, la devolución del saldo de la CCI del familiar fallecido.

•	 Publicar en la página WEB de la SIPEN de una Sección de ¿Sabías 
qué?, donde se le informe al público en general que si fallece un 
familiar que estaba afiliado al SDP, debe consultar con la cédula del 
familiar fallecido la AFP a la que estaba afiliado y acudir a la misma 
para llenar el formulario de solicitud de Pensión por Sobrevivencia 
antes de que se cumplan dos años del fallecimiento del afiliado.

•	 Realizar el presente estudio periódicamente para alertar a las AFP 
de aquellos afiliados fallecidos que teniendo cobertura a la fecha 
del fallecimiento se exponen a perder el derecho por falta de 
conocimiento por parte de sus familiares.

De igual forma, recomendó al Consejo de la Seguridad Social tomar las 
siguientes medidas:
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•	 Modificar el Contrato Póliza suscrito entre las AFP y las compañías de 
seguros, para incluir bajo la protección del seguro de discapacidad 
y sobrevivencia a los afiliados mayores de 60 años. Al 31 de junio de 
2011, hay 76,441 cotizantes (el 6.3% del total) con más de 60 años y 
los mismos no están protegidos por dicho seguro.

•	 Eliminar la prescripción del Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia, 
ya que, según evidencia el presente estudio, existen más de 1,500 
afiliados que estando cubiertos con la prima del seguro, perdieron 
el derecho a pensión porque transcurrieron dos años después del 
fallecimiento sin haber abierto la solicitud de pensión.

 
Gracias a la visión de SIPEN de consolidar el Sistema Previsional 
Dominicano para otorgar a los afiliados y sus beneficiarios las mejores 
pensiones de Latinoamérica, los familiares de afiliados fallecidos recibirán 
RD$192,581,074.85 millones que serán devueltas por las Administradoras de 
Fondos de Pensiones.

Por lo que exhortamos a todos los familiares de afiliados fallecidos, de 
apersonarse a la Administradora de Fondos de Pensiones en la mayor 
brevedad posible para hacer valer sus derechos consignados por Ley, 
velados por esta Superintendencia.

Nueva vez queda demostrado el compromiso de la Superintendencia de 
Pensiones, encabezado por su Superintendente, el Arq. Joaquin Gerónimo, 
junto a un equipo técnico y administrativo altamente capacitado, de 
seguir fortaleciendo el sistema previsional, protegiendo los derechos 
previsionales de los afiliados y sus beneficiarios, conscientes de que los 
afiliados y cotizantes del sistema son la piedra angular del desarrollo de 
nuestro país. 
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1.4 SIPEN realiza estudio sobre el Costo Fiscal del Régimen Subsidiado 	
      de Pensiones

Uno de los retos principales del Sistema Dominicano de Seguridad Social, 
a diez años de su creación, es el aumento de la cobertura a través de la 
entrada en vigencia de los regímenes establecidos por Ley: el Régimen 
Contributivo, el Régimen Contributivo-Subsidiado y el Régimen Subsidiado. 
En materia de pensiones, actualmente se encuentra en vigencia el 
Régimen Contributivo, que protege a los trabajadores asalariados 
públicos y privados y a los empleadores, financiado por los trabajadores y 
empleadores, incluyendo al Estado como empleador.

El Régimen Contributivo-Subsidiado y el Régimen Subsidiado del Sistema 
Dominicano de Pensiones aún no han iniciado sus operaciones. La Ley 87-
01, en el literal g) de su artículo 110, le confiere a la Superintendencia de 
Pensiones la función de realizar los estudios necesarios para garantizar el 
inicio del Régimen Subsidiado, en el ámbito del Sistema Previsional.

En cumplimiento de dichas funciones, la SIPEN, a través de la asistencia 
técnica y financiera del Banco Mundial, contrató una consultoría nacional 
con la finalidad de determinar el aporte anual requerido por parte del 
Estado Dominicano, para la implementación y financiamiento del Régimen 
Subsidiado de Pensiones, que comprenderá a los trabajadores por cuenta 
propia con ingresos inestables e inferiores al salario mínimo nacional, así 
como a los desempleados, discapacitados e indigentes. 

En ese sentido, la entrada en vigencia del Régimen Subsidiado, busca 
incorporar al Sistema de Pensiones a la población de menores recursos, 
quienes no poseen capacidad contributiva para destinar parte de,  su 
ingreso al ahorro previsional. El otorgamiento de la pensión solidaria 
contribuirá a garantizarle cobertura a este segmento de la población.

De conformidad con la Ley, tendrán derecho a la pensión solidaria:

•	 Las personas de cualquier edad con discapacidad severa.
•	 Las personas mayores de 60 años de edad que carezcan de recursos 

suficientes para satisfacer sus necesidades esenciales.
•	 Las madres solteras desempleadas con hijos menores de edad que 

carezcan de recursos suficientes para satisfacer sus necesidades 
esenciales y garantizar la educación de los mismos.

Para la realización del cálculo del Costo Fiscal que representa el inicio del 
Régimen Subsidiado de Pensiones se tomó en consideración la Base de 
Datos del Sistema Único de Beneficiarios (SUIBEN). El SIUBEN es la institución 
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responsable de crear el padrón de hogares elegibles a fin de asegurar su 
acceso a los beneficios que ofrecen distintos programas sociales y/o al 
otorgamiento de los subsidios monetarios que entrega el Gobierno.

El uso de la Base de Datos del SIUBEN para los fines indicados, se realizó 
replicando lo establecido en el Decreto Presidencial No. 143-05 del 21 de 
marzo de 2005, mediante el cual se ordena el uso de la referida base de 
datos para la identificación de los beneficiarios del Régimen Subsidiado 
de Salud. Dicha Base de Datos clasifica a los pobres identificados en tres 
categorías: indigentes, pobres moderados y no pobres. 

Esta clasificación permitirá la implementación gradual del Sistema, tal 
como lo establece el artículo 8 de la Ley 87-01, priorizando la protección 
de los grupos con mayores carencias. El estudio realizado incluye varias 
propuestas para el inicio gradual del Régimen Subsidiado en base a las 
principales fuentes de financiamiento definidas. 

Asimismo, el informe incluye un análisis del mercado laboral dominicano 
y de la normativa vigente nacional e internacional en lo relativo al Pilar 
Solidario de Pensiones en América Latina. Por último, se presentan las 
principales recomendaciones y pasos a seguir para la puesta en marcha 
del Régimen Subsidiado del Sistema de Pensiones.  

Los resultados del presente estudio serán remitidos al Consejo Nacional de 
Seguridad Social (CNSS), quien es el organismo encargado de aprobar 
el procedimiento de solicitud, asignación y concesión de las pensiones 
solidarias del Régimen Subsidiado, al Estado Dominicano, a través del 
Ministerio de Hacienda.

Apoyar la entrada en vigencia del Régimen Subsidiado en el ámbito 
del Sistema Previsional, se ha convertido en una prioridad para la 
Superintendencia de Pensione, ya que este tema reviste de una relevancia 
especial, al representar una herramienta elemental para la reducción de 
la pobreza y la nivelación del consumo a través del horizonte de vida de 
los grupos con mayores niveles de vulnerabilidad del país.



Análisis de Datos Estadísticos
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2.1 Evolución de Afiliados y Cotizantes

La población afiliada al Sistema Dominicano de Pensiones ascendió a 2,507,438 al 30 de septiembre 
2011, registrándose un incremento de 7.8% con respecto a septiembre 2010. Asimismo, el total de 
cotizantes se situó en 1,208,846  personas, lo que representa el 48.2% del total de afiliados a esta 
fecha. En cuanto a la participación de mercado, se observa que AFP Popular y Scotia Crecer 
AFP concentran el 65.2% de los afiliados al Sistema de Capitalización Individual (CCI) y un 64.4% 
de los cotizantes de CCI al 30 de septiembre 2011.
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2.2 Distribución de Afiliados por AFP
30 de Septiembre 2011

2.3 Distribución de Cotizantes por AFP
30 de Septiembre 2011
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Del universo de afiliados al 30 de septiembre 2011, la población masculina supera a la femenina en 
405,382 personas, con representaciones de un 58% y un 42% del total de afiliados, respectivamente. 
Del total de cotizantes al 30 de septiembre 2011, la población masculina supera a la femenina en 
162,040 personas, con representaciones de un 57% y 43% del total de cotizantes. 

2.4 Distribución de Afiliados y Cotizantes por Género
30 de Septiembre 2011

Al evaluar la distribución geográfica de los afiliados al Régimen de Capitalización Individual se 
observa una mayor concentración de los trabajadores en el Distrito Nacional, con un 23.9% del 
total de afiliados a nivel nacional. Le sigue Santo Domingo, provincia en la que se encuentran 
afiliados un 12.8% del total de trabajadores registrados en el Sistema de Capitalización Individual. 
La provincia Santiago, contiene el 11.4% del total de afiliados, seguida del resto de las provincias 
del país, con menos del 5.0% del total de afiliados cada una.

2.5 Distribución de Afiliados al Sistema de Capitalización Individual por Provincia
30 de Septiembre 2011
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De acuerdo con la distribución por edades, la población afiliada bajo el esquema de Capitalización 
Individual al 30 de septiembre 2011, con 44 años de edad o menos, representa el 71% del total, 
destacándose que en el tramo de edad hasta los 34 años se concentra el mayor número de 
afiliados, con un 45.60%. La elevada población joven del sistema y, por consiguiente, su amplio 
horizonte de acumulación favorecen el otorgamiento de montos de pensiones superiores durante 
su retiro laboral. Para el total de cotizantes del Sistema de Capitalización Individual, podemos ver 
en la Gráfica 2.6 que el 72% de los cotizantes se encuentran en los grupos de edad hasta los 44 
años, mientras que un 28% de los mismos, se encuentra en los grupos de edad superior a los 45 
años.

2.6 Distribución de Afiliados y Cotizantes del Sistema 
de Capitalización Individual por edad

Al 30 de Septiembre 2011

En la Gráfica 2.7 se observa que al 30 de septiembre 2011, el total de afiliados del Sistema 
Dominicano de Pensiones alcanzan un 88.5% del mercado potencial de afiliados, la cual equivale 
a 2,786,380* y del total de cotizantes, un 55.7% del mercado potencial estimado para el Régimen 
Contributivo, el cual asciende a 2,169,689*.1    

2.7 Evolución de la Participación de Afiliados 
y Cotizantes en el Mercado Potencial

(Septiembre 2004-Septiembre 2011) 

* Estimación  realizada por la SIPEN a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2011 del Banco Central de la 
República Dominicana.
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Con la finalidad de analizar la relación entre los cotizantes y afiliados se evalúa el comportamiento 
de la densidad de cotizantes, indicador que explica el porcentaje de los afiliados que cotizan 
mensualmente al sistema previsional.  En la Gráfica 2.8 se muestra la evolución de este indicador. 
Al 30 de septiembre 2011, este indicador se situó en 48.21%. 
  

2.8 Evolución de la Cantidad y la Densidad de los Cotizantes
(Septiembre 2004-Septiembre 2011)

La Gráfica 2.9 indica el porcentaje de afiliados de cada AFP que realizó aportes al 30 de 
septiembre 2011.
 

2.9 Densidad de Cotizantes por AFP
30 de Septiembre 2011
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En cuanto al traspaso de la administración de la cuenta de capitalización individual, podemos 
observar en la gráfica 2.10 que se han traspasado satisfactoriamente en el trimestre julio-
septiembre 2011 en promedio 420 afiliados.

2.10 Evolución de los Traspasos Efectivos
Promedio por Período

Al mismo tiempo se observa que al 30 de septiembre 2011, se han traspasado 25,184 afiliados de 
otras AFP, al Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) que corresponde a los docentes 
del Ministerio de Educación de acuerdo a la Ley No. 451-08.

2.11 Traspasos Netos
Al 30 de Septiembre 2011
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El salario cotizable promedio del Sistema Dominicano de Pensiones al cierre del primer trimestre 
del Régimen Contributivo fue de RD$6,807.00. Durante el período julio 2003 hasta septiembre 
2011, el salario promedio mensual cotizable fue de RD$11,943.81. De igual manera, el promedio 
ponderado del período julio-septiembre 2011 se situó en RD$16,266, lo que representa un 
incremento de un 7.2% en relación al promedio registrado en el trimestre julio-septiembre 2010. 

2.12 Evolución del Salario Promedio del Sistema  (RD$)
Promedios por Período

En lo que respecta al nivel de ingreso de la población cotizante, el 68.9% percibe salarios iguales 
o inferiores a dos salarios mínimos nacionales para fines de cotización1. Asimismo, del total de 
cotizantes, el 81.2% devenga salarios iguales o inferiores a tres salarios mínimos nacionales.

2.13 Distribución de Cotizantes por  Salario 
Al 30 de Septiembre 2011
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1. El salario mínimo cotizable para el Sistema de Pensiones a septiembre 2011 fue de RD$7,583.33.
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En la Gráfica 2.14 se aprecia la distribución de los cotizantes al Sistema Dominicano de Pensiones 
por tipo de Sistema y por Sector Empleador, este último clasificado en tres grandes grupos: Sector 
Público Centralizado (SPC), Sector Público Descentralizado (SPD) y Sector Privado (SP). Del gráfico 
se desprende que durante el trimestre julio-septiembre 2011, del total de cotizantes del Sector 
Público Centralizado, el 56.91% pertenecen al Sistema de Capitalización Individual, mientras que 
el resto corresponde al Sistema de Reparto. 

Por otra parte, el 86% de los cotizantes totales en el Sector Público Descentralizado pertenecen al 
Sistema de Capitalización Individual y el restante 14% corresponde al Sistema de Reparto.

En cambio, en el Sector Privado, los cotizantes en el Sistema de Capitalización Individual 
representan un 99.4% del total de cotizantes. 

2.14 Distribución de Cotizantes por Sistema y Sector Laboral:
Sector Público Centralizado, Sector Público Descentralizado y Sector Privado 

Promedios por Período

En la Gráfica 2.15 se observa la evolución de los montos individualizados por  rubro. En el período 
julio-septiembre 2011, el monto individualizado fue de RD$6,073.47 millones.

2.15 Montos Individualizados por Rubro
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En la Gráfica 2.16 se muestra la distribución de cotizantes en el Sistema de Pensiones por Sector 
Económico2 al 30 de septiembre 2011. Los cotizantes de los sectores de Industrias Manufactureras, 
Administración Pública y Defensa, Comercio al por Mayor y al por Menor, representan un 48% del 
total de cotizantes.  1

2.16 Distribución de Cotizantes por Sector Económico
30 de Septiembre 2011

2. Categorías de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev. 3.1 de la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU).
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Nota sobre la gráfica:
1. Administración pública y defensa,  planes de Seguridad Social de afiliación obligatoria. 
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos. 
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales. 
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.
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Como se observa en la Gráfica 2.17, los sectores económicos de Administración Pública y 
Defensa, Industrias Manufactureras y Comercio al por Mayor y al por Menor aportaron un total de 
RD$1,034.3 millones, lo cual representa un 51% del total individualizado del 1º al 30 de septiembre 
2011.

2.17 Individualización por Sector Económico
(RD$ Millones de pesos)

Al 30 de Septiembre 2011

Nota sobre la gráfica:
1. Administración pública y defensa,  planes de Seguridad Social de afiliación obligatoria. 
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos. 
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales. 
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.
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Del recaudo por concepto de cotizaciones dispersadas al Sistema de Pensiones al 30 de 
septiembre 2011, que asciende a RD$113,398.3 millones, han sido acreditados a las Cuentas de 
Capitalización Individual de los afiliados RD$84,610.0 millones; RD$7,079.9 millones a las Cuentas 
Personales de los Fondos de Reparto Individualizado del Banco Central y del Banco de Reservas;  
RD$10,425.4 millones a las Compañías de Seguro para Cobertura del Seguro de Discapacidad y 
Sobrevivencia; RD$4,715.3 millones para el Fondo de Solidaridad Social; RD$5,540.2 millones de 
Comisiones a las AFP; y RD$1,027.5 millones para las Operaciones de la SIPEN.

2.18 Dispersión por Rubro
Al 30 de Septiembre 2011

El Patrimonio de los Fondos de Pensiones existente al 30 de septiembre 2011 asciende a 
RD$145,478.6 millones, de los cuales un 75.8% corresponde a Fondos de Capitalización Individual 
(CCI), equivalentes a RD$110,302.0 millones; un 11.6% a Planes de Reparto individualizado, con 
RD$16,931.7 millones; un 0.3% a Planes Complementarios, ascendentes a RD$491.1 millones; un 
5.2% al Fondo de Solidaridad Social, con RD$7,484.7 millones; y un 7.1% al Instituto Nacional de 
Bienestar Magisterial (INABIMA) con RD$10,269.1 millones.

2.19 Evolución del Patrimonio de los Fondos de Pensiones
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Como podemos observar en el cuadro 2.20, del Patrimonio Total de los Fondos de Pensiones 
RD$143,874.4 millones corresponden a las cuentas individuales de los trabajadores afiliados al 
Sistema Dominicano de Pensiones, representando un 98.90% del Patrimonio Total. A la Cuenta de 
Garantía de Rentabilidad pertenecen RD$1,539.6 millones, equivalente al 1.06% del patrimonio 
total de los Fondos de Pensiones, esta cuenta es de carácter obligatorio y su destino es completar 
la rentabilidad mínima garantizada por Ley, cuando la misma no fuese cubierta con la Reserva 
de Fluctuación de Rentabilidad.   

Asimismo, pertenecen al patrimonio total de los fondos de pensiones, RD$64.55 millones que 
conforman la Reserva de Fluctuación de la Rentabilidad lo que representa un 0.04% del total. De 
conformidad con la Ley, esta reserva se forma con los excesos de rentabilidad real anualizada de 
un fondo de pensiones, que sobrepase en los últimos doce meses la rentabilidad real promedio 
ponderada de los fondos más dos puntos porcentuales. La reserva de fluctuación de rentabilidad 
constituye el primer mecanismo de resguardo de la rentabilidad mínima a los afiliados.

2.20 Patrimonio Total de los Fondos de Pensiones (RD$)
Al 30 de Septiembre 2011
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El Patrimonio de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual es administrado por cinco 
(5) Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP.  De este total corresponde a AFP Popular 
RD$39,689.8 millones, representando un 36.0%, AFP Siembra RD$25,028.3 millones, representando 
un 22.7%, Scotia Crecer  RD$27,024.8 millones, representando un 24.5%, AFP Reservas RD$17,296.5 
millones, representando un 15.7% y AFP Romana RD$1,262.6 millones, representando un 1.1%. 

2.21 Participación de Mercado de las AFP por Patrimonio 
de los Fondos Administrados (CCI)

Al 30 de Septiembre 2011

El patrimonio de los Fondos de Pensiones ha incrementado considerablemente su incidencia 
en la economía. En la Gráfica 2.22 se observa que estos fondos, incluyendo los de reparto 
individualizado, representan al 30 de septiembre 2011 un 7.6% del Producto Interno Bruto3.1

2.22 Evolución de la relación Fondos de Pensiones / PIB

3. El PIB utilizado al 30 de septiembre del 2011 es el PIB nominal publicado por el BCRD para diciembre 2010.
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La Gráfica 2.23 muestra la relación entre el patrimonio de los fondos de pensiones correspondientes 
al régimen de capitalización individual y el total de afiliados a dicho régimen. Vale destacar 
que al 30 de septiembre 2011, la relación promedio era de RD$47,407.63 por afiliado, lo que 
representa un incremento de RD$46,675.63 con respecto a diciembre 2003, período en el que 
dicha relación era de RD$732.00 por afiliado.

Por otro lado, la relación promedio del patrimonio de los fondos de pensiones con respecto a 
los cotizantes al 30 de septiembre 2011 es de RD$100,910.69, evidenciándose de esta forma una 
acumulación considerable durante los ocho años de cotizaciones al sistema previsional4.  1

2.23 Relación Patrimonio de los Fondos de Pensiones/Afiliados por AFP 
30 de Septiembre 2011

Las inversiones de los Fondos de Pensiones que se encuentran colocadas en Bancos Múltiples 
ascienden a RD$33,287.36 millones al 30 de septiembre 2011, equivalentes a un 24.6% de la 
cartera de inversiones; en el Banco Central de la República Dominicana5 RD$66,845.42 millones, 
lo que representa un 49.3% del total; en Asociaciones de Ahorros y Préstamos, donde la cifra 
corresponde a RD$13,286.59 millones, representando un 9.8% ; en Bancos de Ahorro y Crédito 
RD$1,386.33 equivalentes a un 1.0%; en el Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la 
Producción RD$4,009.32 millones, representando un 3.0%; en Títulos de Deuda de Empresas 
Privadas, el monto es de RD$4,731.99 millones, equivalentes a un 3.5% del total de la cartera de 
los Fondos de Pensiones y el Ministerio de Hacienda RD$11,958.96 millones, representando un 8.8% 
del total de la cartera.2

2.24 Composición de la Cartera de Inversiones 
de los Fondos de Pensiones por tipo de emisor

30 de Septiembre 2011

4. Las cotizaciones al Sistema Dominicano de Pensiones bajo el amparo de la Ley 87-01 iniciaron en julio 2003.

5. Incluye las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal de Banco Central (FJPPBC) en BC, anteriores 
a la Ley 87-01 y sus modificaciones.
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En la Gráfica 2.25 se presenta la evolución de la rentabilidad nominal  y real de los últimos 12 
meses de los fondos de pensiones. El nivel de la rentabilidad nominal promedio del sistema se 
sitúa en 12.19% al 30 de septiembre 2011, mientras que la rentabilidad real promedio se ubica en 
2.13% presentando un comportamiento consistente con la evolución de las tasas de interés en 
la economía.

2.25 Evolución de la Rentabilidad Nominal Promedio 
de los Fondos de Pensiones 

(Ultimos 12 Meses)

La rentabilidad nominal de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual al 30 de 
septiembre 2011 osciló entre un 10.61% y un 12.27%, con un promedio ponderado de 12.02% 
sobre la base del patrimonio de los fondos.

2.26 Rentabilidad Nominal de los Fondos de Pensiones (CCI)
(Promedio últimos 12 meses)
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En la Gráfica  2.27 se presenta la rentabilidad mensual anualizada de los fondos de pensiones 
al 30 de septiembre 2011.  Como se puede observar, la misma oscila entre 12.24% y 14.22%, 
por lo que los fondos de pensiones continúan siendo la mejor alternativa de inversión para los 
trabajadores.

2.27 Rentabilidad Mensual Anualizada 
de los Fondos de Pensiones (CCI)

Al 30 de Septiembre 2011

En la Gráfica 2.28, se observa la evolución del otorgamiento de las pensiones de Discapacidad y 
de Sobrevivencia. Hasta el 30 de septiembre de 2011, el Sistema Previsional ha beneficiado a 1,283 
afiliados con el otorgamiento de una pensión de discapacidad y 6,321 personas han recibido 
pensiones de sobrevivencia de 2,517 afiliados fallecidos, para un total de 7,604 beneficiarios de 
pensión.

2.28 Evolución de las Pensiones Otorgadas por Tipo
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3.1 Afiliados

Cuadro 3.1.1
Cantidad de Afiliados
Al término de cada mes

Cuadro 3.1.2
Cantidad de Afiliaciones Mensuales

Al término de cada mes
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Cuadro 3.1.5
Distribución de Afiliados de las AFP por Provincia

Al 30 de Septiembre de 2011
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3.2 Cotizantes

Cuadro 3.2.1
Cantidad de Cotizantes

Trimestre Julio - Septiembre 2011

�������� ���������� �������� ���������� �������� ����������
������� ������� ������ ������� ������ ������� ������

����
�� ������� ���	�� ��	���� ���	�� ������� ���		�

����� ������ ����� ������ ��	�� ������ ��	��
������������� ������� �	���� ������� �	���� ������� �	��	�
������� ������� �	���� ������� �	���� ������� �	����
����������
� ��
	����� �	�	�� ����
���� 	
���� ��
	��
�� 	
����
������������� ��� ���	� ��	 ���	� ��� ���	�

���������
����
�� ���	� ����� ����� ����� ����� �����

�� ��­  ������ ����� ������ ����� ������ �����

�������������������������������� �
��	� ���	� �
���� ����� ������ ���
�
­��������������������� �����	 ����� ������ ���	� ����	� �����
��������������� ����� ���	� ����� ����� ����� ���	�
 ���� ��������	 �

�

� ��������� �

�

� ���
����� �

�

�
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­���� ������ ����������
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��������� ��������� ������ ������ �
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��
� ������ ������ ������ ������ ������ ������
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������
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�� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� �������

�	��� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ��� ��� ��� ����
�
������������� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� 
������
���	��� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� ����� �������

������������ ������������������� ����������
�
�� ��������������� ��������������� ��������������� ��������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ������������������

������������� ������������������������ ��������������������� �������������������� �� ��� ��� ��� ��� �� �� � ���
���������
����
�� ������������������������ ��������������������� �� ��� ��� ��� ��� ��� ��� �� � �����
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 �������������­������� ������������������������ ��������������������� ��� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ������
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��
� �
��
� ������ ������ ������ ������ ������ ������
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���������
����
�� ������������������������ ��������������������� �� ��� ��� ��� ��� ��� ��� �� � �����
����� � ������������������������ ��� ����� ����� ������ ������ ������ ������ ����� ����� ��� ������
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 �������������­������� ������������������������ ��������������������� ��� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ������
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������

����
�� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� �������

�	��� ��� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ��� ��� ��� �����

������������� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� 
�����

���	��� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� ����� ��
����
������������ �����������������
� ����������
���
 ��������������� ��������������� ��������������� �������������
� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������
 ����������
��
�
 �������������
����
������������� ������������������������ � � �� ��� ��� ��� ��� �� �� � ��

���������
����
�� ������������������������ � �� ��� ��� ��� ��� ��� ��� �� � �����
����� � ������������������������ ��� ����� ����� ������ ������ ������ ����� ����� ����� ��� ������
������������������� ­�­ ���­�� � ���������������������� �����������������
 ����������������� ����������������� ��������������
� �������������
�� �����������
���� ���������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������
�
 �������������­������� ������������������������ � ��� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ������
���������	����� ��� ��� ��� ����� ����� ��� ��� ��� ��� ��� ��� �����
����� ������������������
 ��������������� ��������������� ��������������� ������������
�� ����������
���� ��������������
 ���������������� ���������������
 ����������
����� ����������
����� ������������������
����������������������

Cuadro 3.2.2.a
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Julio de 2011

Cuadro 3.2.2.b
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Agosto de 2011

Cuadro 3.2.2.c
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Septiembre de 2011
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Cuadro 3.2.4.a 
Cantidad de Cotizantes del Sistema por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 

Julio de 2011

Cuadro 3.2.4.b 
Cantidad de Cotizantes del Sistema por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 

Agosto de 2011

Cuadro 3.2.4.c 
Cantidad de Cotizantes del Sistema por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 

Septiembre de 2011
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Cuadro 3.2.6
Cantidad de Cotizantes Mujeres del Sistema por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad*

Septiembre de 2011

Cuadro 3.2.5
Cantidad de Cotizantes Hombres del Sistema por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad*

Septiembre de 2011
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Cuadro 3.2.7.a
Cantidad de Cotizantes de las AFP por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 
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Cuadro 3.2.7.b
Cantidad de Cotizantes de las AFP por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 
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Cuadro 3.2.7.c
Cantidad de Cotizantes de las AFP por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 
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Cuadro 3.2.9
Cantidad de Cotizantes del Sistema por Género y Salario Mínimo Cotizable*

Trimestre Julio - Septiembre 2011

Cuadro 3.2.8
Cantidad de Cotizantes por tipo de Empleador

Trimestre Julio - Septiembre 2011
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Cuadro 3.2.10 
Cantidad de Cotizantes por Sector Económico

Septiembre de 2011
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3.3 Relación Cotizantes / Afiliados

Cuadro 3.3.1
Relación Cotizantes /Afiliados (%)

Trimestre Julio - Septiembre 2011

Cuadro 3.3.2
Relación Cotizantes /Afiliados según Género (%)

Trimestre Julio - Septiembre 2011
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3.4 Mercado Potencial

Cuadro 3.4.1
Participación de Afiliados y Cotizantes en el Mercado Potencial* (%)

Trimestre Julio - Septiembre 2011
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3.5 Aportes

Cuadro 3.5.1
Cantidad de Aportes

Trimestre Julio - Septiembre 2011

Cuadro 3.5.2
Relación Cantidad de Aportes/Cotizantes

Trimestre Julio - Septiembre 2011
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3.6 Salario Cotizable

Cuadro 3.6.1
Salario Cotizable Mensual por Rango de Edad

Salario promedio en RD$
Trimestre Julio - Septiembre 2011

Cuadro 3.6.2
Salario Cotizable Mensual por Género

Salario promedio en RD$
Trimestre Julio - Septiembre 2011
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3.8 Recaudación, Individualización y Dispersión
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Cuadro 3.8.6 
Individualización por Sector Económico (RD$) 

Septiembre de 2011
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Cuadro 3.8.7 
Individualización por Tipo de Empleador (RD$)

Trimestre Julio - Septiembre 2011
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Cuadro 3.8.10
Dispersión por Rubro (RD$)

Trimestre Julio - Septiembre 2011

�������� ����� ������ ������
���

������������������� ��������
������
 �����������	
��� ������
�
�
	����

��������� 

���������

 
����
��
	�	� ���
	���	��	�

������������ 
����������
� 
�������
��

 
	��
��������

������������������������ ����	
�����
	 ����	����
�
� ���


�
���	


��������������� �	��
	��
���	 �����
�

���� �	���������
�

������� ������������­
������������� ��
�	��������
 ��������	���
� ����	�����
���

���
� 		���������������� 				���������������� 		����������������

�������­������������������������������������������������������������������������������

�������­������������������������
����������������������



86

3.9 Fondos de Pensiones
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Cuadro 3.9.1.b
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Fondos Complementarios (RD$)

Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.9.1.c
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Reparto Individualizado (RD$)

Al 30 de Septiembre de 2011



89

Cuadro 3.9.1.d
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Fondo de Solidaridad Social (RD$)

Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.9.2.a 
Composición de la Cartera de Inversiones

de los Fondos de Pensiones por Emisor  - Capitalización Individual (RD$) 
Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.9.2.b
Composición de la Cartera de Inversiones de los Fondos de Pensiones 

de Capitalización Individual (CCI) por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.9.2.c
Composición de la Cartera de Inversiones de los Fondos de Pensiones 

de Reparto Individualizado por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.9.2.d
Composición de la Cartera de Inversiones del Fondo de Solidaridad Social 

por Emisor y Tipo de Instrumento
Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.9.2.e
Composición de la Cartera de Inversiones de Los Fondos Complementarios 

por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.9.7
Valor Cuota de los Fondos de Pensiones (RD$)*

Trimestre Julio - Septiembre 2011
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Cuadro 3.9.8
Rentabilidad de los Fondos de Pensiones (%)

Últimos 12 meses
Trimestre Julio - Septiembre 2011

Cuadro 3.9.9
Rentabilidad Mensual Anualizada

Trimestre Julio - Septiembre 2011
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Cuadro 3.9.10
Inversiones de los Fondos de Pensiones por Tipo de Instrumento y Tasa de Interés Promedio Ponderada1

Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.10.2
Cantidad de Beneficiarios de Pensión por Sobrevivencia según Género

Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.10.1 
Cantidad de Solicitudes de Pensión por Sobrevivencia según Estatus

Al término de cada mes
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Cuadro 3.10.3 
Cantidad de Solicitudes de Pensión por Discapacidad según Estatus

Al término de cada mes

Cuadro 3.10.4
Cantidad de Beneficiarios de Pensión por Dicapacidad según Género*

Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.10.5
Pensión Promedio de Sobrevivencia (RD$)

Al 30 de Septiembre de 2011

Cuadro 3.10.6
Pensión Promedio según AFP por tipo de Discapacidad (RD$)

Al 30 de Septiembre de 2011
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3.11 Desempeño AFP
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Cuadro 3.11.3
Cálculo de Capital Mínimo AFP

Al 30 de Septiembre de 2011
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Cuadro 3.11.4 b
Individualización Mensual / Cotizantes

Trimestre Julio-Septiembre de 2011

Cuadro 3.11.4 a
Individualización Mensual / Afiliados

Trimestre Julio-Septiembre de 2011
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Cuadro 3.11.5 a
Gastos Operativos / Afiliados

Trimestre Julio-Septiembre de 2011
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Cuadro 3.11.5 b
Gastos Operativos / Cotizantes
Trimestre Julio-Septiembre de 2011
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Cuadro 3.11.6 b
Ingresos por Comisión / Cotizantes

Trimestre Julio-Septiembre de 2011

Cuadro 3.11.6 a
Ingresos por Comisión / Afiliados
Trimestre Julio-Septiembre de 2011
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4.1 Estructura de Comisiones de las AFP

4.1 Estructura de Comisiones de las AFP
Al 30 de Septiembre de 2011
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4.2 Nómina de Accionistas y Capital Pagado de las AFP

4.2 Nómina de Accionistas y Capital Pagado de las AFP
Al 30 de Septiembre de 2011
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4.3 Consejo de Directores y Gerentes de las AFP

4.3 Consejo de Directores y Gerentes de las AFP
Al 30 de Septiembre de 2011
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4.4 Auditores Externos Registrados en la Superintendencia de Pensiones
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4.4 Auditores Externos Registrados
Al 30 de Septiembre de 2011
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4.5 Planes Complementarios de Pensiones Registrados

4.5 Planes Complementarios de Pensiones Registrados
Al 30 de Septiembre de 2011
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4.6 Compañías de Seguros que operan el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia

4.6 Compañías de Seguros que operan el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia
Al 30 de Septiembre de 2011
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4.7 Comisiones Médicas

4.7 Comisiones Médicas
Designadas al 30 de Septiembre de 2011
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Disposiciones Descripción Fecha

5. Normativa Previsional

 Resoluciones de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)
Afiliación y Traspaso

325-11 Sobre Afiliación de los Trabajadores a las 
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).  
Modifica la Resolución 26-03.

09/09/2011

326-11 Que Establece el Procedimiento para Notificar las 
Novedades del Seguro de Vejez, Discapacidad y 
Sobrevivencia en el Sistema Único de Información y 
Recaudo (SUIR).

09/09/2011

Recaudación y Administración de CCI

322-11 Que Establece la Documentación a ser Requerida 
por las AFP para el Pago de Beneficios a los Afiliados 
con Ingreso Tardio al Sistema de Pensiones. Modifica 
la Resolución 272-07.

05/07/2011

Contabilidad de las AFP y los Fondos de Pensiones

324-11 Que Modifica la Resolución 285-08 que Establece el 
Manual de Cuentas Aplicable Exclusivamente para 
el Fondo de Pensiones de Reparto Individualizado 
Administrado por el Instituto Nacional de Bienestar 
Magisterial, Inabima

09/09/2011

Beneficios

323-11 Que Establece la Documentación a Ser 
Requerida por las AFP Para el Pago de Beneficios  
a los Afiliados con Ingreso Tardío al Sistema de 
Pensiones. Modifica la Resolución 272-07.

26/07/2011

 Resoluciones de la Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión (CCRyLI)
61 Sobre las Condiciones y Parámetros Mínimos a que 

estan sujetas las Inversiones de los Fondos de Pensiones 
en Cuotas de Fondos Cerrados de Inversión y Fondos 
Mutuos o Abiertos.

09/09/2011

62 Sobre las Condiciones y Parámetros Mínimos a 
que están sujetas las Inversiones de los Fondos de 
Pensiones en Valores Emitidos por Fideicomisos de 
Oferta Pública.

09/09/2011

63 Sobre las Condiciones y Parámetros Mínimos a que 
están sujetas las Inversiones de los Fondos de Pensiones 
en Letras Hipotecarias y Bonos Hipotecarios.

09/09/2011

64 Sobre las Condiciones y Parámetros Mínimos a que 
están sujetas las Inversiones de los Fondos de Pensiones 
en Valores Titularizados.

09/09/2011

65 Sobre Instrumentos Financieros de Oferta Pública para 
las Inversiones de los Fondos de Pensiones. Modifica la 
Resolución No. 45.

27/09/2011
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Disposiciones Descripción Fecha

 Circulares de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)
77-11 Sobre la Tasa de Interés Técnica y las Tablas 

de Mortalidad y de Invalidez que Utilizarán las 
Compañías de Seguros para el Cálculo de 
las Reservas Correspondientes al Seguro de  
Discapacidad y Sobrevivencia, La Tasa De Interés 
Técnica y las Tablas de Mortalidad que Utilizarán las 
AFP Y las Compañías de Seguro para el Cálculo del 
Retiro Programado y las Rentas Vitalicias. Sustituye las 
Circulares 74-10, 73-10, 16-03, y 15- 03.

8/4/2011



 Circulares de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)
77-11 Sobre la Tasa de Interés Técnica y las Tablas 

de Mortalidad y de Invalidez que Utilizarán las 
Compañías de Seguros para el Cálculo de 
las Reservas Correspondientes al Seguro de  
Discapacidad y Sobrevivencia, La Tasa De Interés 
Técnica y las Tablas de Mortalidad que Utilizarán las 
AFP Y las Compañías de Seguro para el Cálculo del 
Retiro Programado y las Rentas Vitalicias. Sustituye las 
Circulares 74-10, 73-10, 16-03, y 15- 03.

8/4/2011

Índice de Cuadros y Gráficas
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6. Índice de Cuadros y Gráficas
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7. Glosario

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Sociedades financieras 
públicas y privadas constituidas de acuerdo a las leyes del país, con el 
objeto exclusivo de administrar las cuentas personales de los afiliados e 
invertir adecuadamente los fondos de pensiones; y otorgar y administrar 
las prestaciones del sistema previsional, observando estrictamente los 
principios de la Seguridad Social y las disposiciones de la Ley 87-01 y sus 
normas complementarias.
 
Afiliación. Proceso mediante el cual la empresa procesadora de la base 
de datos, UNIPAGO, luego del proceso de inscripción y asignación del 
Número de Seguridad Social (NSS) por parte de la Tesorería de la Seguridad 
Social,  reconoce el vínculo jurídico entre una AFP y la persona que se afilia, 
con los efectos establecidos en la Ley. Para fines de interpretación de las 
estadísticas, el registro de una afiliación se realiza una vez que la solicitud 
de afiliación es validada con una nómina que contiene al trabajador. Para 
los trabajadores que han sido afiliados automáticamente por la EPBD, la 
fecha de referencia es la fecha en que ocurre la afiliación automática. 
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Aportes Obligatorios. Es la porción de la recaudación individualizada que 
tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como referencia 
al proceso de individualización de la recaudación previsional. Consiste en 
el porcentaje del salario cotizable que la Ley 87-01 exige para el aporte 
capitalizable.

Aportes Voluntarios. Es la porción de la recaudación individualizada 
que tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como 
referencia al proceso de individualización de la recaudación previsional. 
Consiste en el monto que los trabajadores optan por aportar a su cuenta 
de capitalización individual. Los aportes voluntarios se clasifican en: (i) 
ordinarios, cuando se efectúan periódicamente mediante descuentos 
de nómina; (ii) extraordinarios, cuando se efectúan esporádicamente a 
través de las entidades recaudadoras del sistema.

Afiliado. Persona que ha suscrito un contrato de afiliación con alguna 
AFP o que, permaneciendo en el sistema de reparto, ha sido reportada 
a la EPBD para su registro y además se encuentra registrada en alguna 
nómina de las enviadas por los empleadores a la Tesorería de la Seguridad 
Social. La fecha usada como referencia para el registro de una afiliación 
es la fecha en que la solicitud de afiliación voluntaria es validada con 
una factura pagada de la nómina que contiene a dicho trabajador. Para 
los trabajadores que han sido afiliados automáticamente por la EPBD, la 
fecha de referencia es la fecha en que ocurre la afiliación automática. 
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Beneficiario. Persona que ha adquirido el derecho de recibir una pensión 
de discapacidad o sobrevivencia, conforme lo establecido en los artículos 
46 y 51 de la Ley 87-01 y sus normas complementarias.
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Banco Concentrador. Es la entidad que sirve para concentrar los depósitos 
recaudados a través de los bancos recaudadores.

Banco Recaudador. Entidades financiera autorizadas por la Tesorería para 
participar en el proceso de recaudación de los recursos del Sistema.

Bono de Reconocimiento. Bono que recibirán los afiliados protegidos por 
las Leyes 1896 y 379, por el monto de los derechos adquiridos a la fecha 
de entrada en vigencia de la Ley 87-01, el cual ganará una tasa de interés 
anual del dos por ciento (2%) por encima de la inflación, redimible al 
término de su vida activa.

Cantidad de Aportes. Es la sumatoria de la cantidad de veces que se 
reciben cotizaciones correspondientes a cada cotizante en el período 
bajo evaluación. Períodos de pagados en atrasos constituyen registros 
de cantidad de aportes distintos. Igualmente, los aportes de empleos 
adicionales del cotizante se registran de manera independiente. La fecha 
de referencia para la presentación de la cantidad de aportes es la fecha 
de individualización.

Cartera de Inversión. Portafolio de instrumentos financieros de renta fija 
y/o variable en los que se encuentran invertidos los fondos de pensiones 
administrados por las AFP, de conformidad con las resoluciones emitidas 
por la SIPEN, la Comisión Clasificadora de Riesgo y Limites de Inversión y la 
política de inversión de la AFP.

Comisión Administrativa. Comisión mensual por administración del  fondo 
personal, la cual será independiente de los resultados de las inversiones y 
no podrá ser mayor del 0.5% del salario cotizable.

Comisión Anual Complementaria. Comisión aplicada al fondo 
administrado,  equivalente a un 30% del exceso de rentabilidad del Fondo 
sobre los certificados de depósitos de la banca comercial.

Contrato de Afiliación. Contrato de administración que rige las obligaciones 
y derechos recíprocos de la AFP o planes de pensiones existentes y los 
trabajadores.

Cotizante. Trabajador cuyas cotizaciones al sistema han sido realizadas 
en el periodo bajo evaluación. Para el registro de los cotizantes se toma 
como referencia la fecha de individualización de la recaudación.

Cuenta de Capitalización Individual (CCI). Registro individual unificado de 
los aportes que de conformidad con el Artículo 59 de la Ley, son propiedad 
exclusiva de cada afiliado. Este registro se efectúa en el fondo de pensiones 
de elección del trabajador y comprende todos los aportes voluntarios 
y obligatorios, el monto que corresponda al bono de reconocimiento 
cuando se haga efectivo, si aplica, pago de prestaciones y la rentabilidad 
que le corresponda del fondo administrado.  
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Cuota. Unidad de medida en la cual se expresa el patrimonio de todos los 
trabajadores afiliados al fondo de pensiones.

Día Calendario. Período que comienza y termina a las 12:00 de la 
medianoche.

Día Hábil. Cualquier día de lunes a viernes en el cual se permite a las 
instituciones financieras hacer negocios al público.

Dispersión. Corresponde a la proporción de la recaudación que ya ha sido 
individualizada por la EPBD y depositada por la TSS en las cuentas destino 
certificadas por la SIPEN correspondientes a los Fondos de Pensiones, seguro 
de discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, Fondo de Solidaridad 
Social, operación SIPEN en el día denominado T+2.

EPBD o UNIPAGO. Empresa Procesadora de la Base de Datos, creada con 
el objeto de realizar el procesamiento de la información de la base de 
datos del Sistema de Seguridad Social.

Fondo de Pensiones. Sumatoria de las aportaciones obligatorias y voluntarias 
de los afiliados, el monto correspondiente al Bono de Reconocimiento 
al momento de hacerse efectivo, así como las utilidades, deducida la 
comisión complementaria a que se refiere el literal b) del Art. 86 de la Ley 
y el pago de prestaciones. Este Fondo se constituye conforme al Artículo 
95 de la Ley, en un patrimonio independiente, con personalidad jurídica 
propia y contabilidad distinta del de las AFP. A cada Fondo de Pensiones 
le corresponde una cartera de inversión.

Herencia. Saldo de recursos disponibles en la CCI al momento en que el 
afiliado pasivo fallece cuando haya optado por la modalidad de pensión 
de retiro programado. Asimismo, respecto del afiliado activo que fallece, 
se considera herencia el saldo de la CCI cuando no existan los beneficiarios 
designados en el Artículo 51 de la Ley.

Individualización. Corresponde a la proporción de la recaudación 
acreditada en la cuenta concentradora de la TSS, en el banco 
concentrador, que ya ha sido verificada, conciliada y validada por 
las AFP a la EPBD, en los diferentes rubros de recaudación (Aportes 
obligatorios, aportes voluntarios ordinarios y extraordinarios, seguro de 
discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, fondo de solidaridad social, 
otras recaudaciones, intereses, recargos y operación SIPEN), para cada 
cotizante, en el día denominado T+1.

Patrimonio. Corresponde al valor del Activo Neto del fondo de pensiones, 
lo que corresponde al total de activos menos el total de pasivos.

Planes de Pensiones Existentes. Corresponde a los fondos y cajas de 
pensiones creados mediante leyes específicas 772 de 1978 y 520 de 1920,  
corporativos,  complementarios y planes especiales creados por leyes 
especiales.
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Prestaciones. Pensiones correspondientes al Seguro de Vejez, Discapacidad 
y Sobrevivencia, que son pagadas con cargo a los recursos acumulados 
en la CCI. Dichos pagos pueden ser  mediante cotizaciones mensuales 
a cargo de una AFP, bajo la modalidad de retiro programado, o por la 
adquisición del derecho a una renta vitalicia con las compañías de 
seguros. Asimismo, comprende las erogaciones por concepto de pago de 
Herencia.

Promotor(es). Personas debidamente autorizadas por la Superintendencia 
de Pensiones, que han suscrito un contrato de prestación de servicios con 
una AFP, para ejercer las actividades de afiliación y traspaso a las AFP. Esta 
persona tiene carácter de exclusividad con la AFP que lo ha contratado.

Recaudación. Corresponde a las cotizaciones y contribuciones de los 
trabajadores y empleadores pagadas por las empresas a la Tesorería de la 
Seguridad Social a través de bancos recaudadores, en el día denominado 
T. 

Régimen Contributivo. Régimen de financiamiento del Sistema Dominicano 
de Seguridad Social que comprende a los trabajadores asalariados 
públicos y privados y a los empleadores, financiado por los trabajadores y 
empleadores, incluyendo al Estado como empleador.

Renta Vitalicia.  Modalidad de pensión que contrata un afiliado al momento 
de pensionarse con una  compañía de  seguros, en la que ésta se obliga 
al pago de una renta mensual, desde el momento en que se suscribe el 
contrato hasta su fallecimiento.

Rentabilidad. Es el cambio porcentual experimentado por el Valor Cuota 
en un período determinado, lo que representa la ganancia que obtienen 
las inversiones de los fondos de pensiones. Para los fines de las estadísticas 
publicadas en este boletín nos referimos a la rentabilidad que obtienen los 
fondos de pensiones los últimos 12 meses.

Resoluciones. Normativa e instructivos que sean dictados por la 
Superintendencia en el marco de sus atribuciones.

Retiro Programado.  Modalidad de pensión que contrata con una AFP 
el afiliado al momento de pensionarse con cargo al saldo que mantiene 
en su CCI, recibiendo una pensión mensual en función de su CCI y su 
expectativa de vida.

Salario Cotizable.  Salario que sirve de base para el cálculo de las 
cotizaciones,  a partir del monto del salario mínimo  legal correspondiente 
al sector donde trabaje el afiliado y cuyo tope es el equivalente a veinte 
salarios mínimos nacionales.  Para fines de cotización, exención impositiva 
y sanciones, el salario mínimo nacional será igual al promedio simple de 
los salarios mínimos legales del sector privado, establecidos por el Comité 
Nacional de Salarios del Ministerio de Trabajo.  
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Salario Cotizable Promedio. Es aquel que resulta de promediar las 
estimaciones de salario cotizable realizadas en base a la contribución 
obligatoria de los cotizantes. Para fines de la estimación del salario 
cotizable, se toma el monto de la Comisión de la AFP y se multiplica por 
200. En caso de que el afiliado aparezca registrado en dos o más nóminas, 
se considerará el mayor salario.

SUIR. Sistema Único de Información y proceso de recaudo, distribución y 
pago.  

Superintendencia de Pensiones (SIPEN).  Institución creada en la Ley 87-01 
como entidad estatal autónoma, con personalidad jurídica y patrimonio 
propio, que a nombre del Estado Dominicano ejerce la función de velar 
por el cumplimiento de la Ley en el ámbito previsional y sus normas 
complementarias.

Tesorería de la Seguridad Social. Entidad responsable del recaudo, 
distribución y pago de los recursos financieros del Sistema Dominicano de 
Seguridad Social.

Traspaso. Traslado del registro de un afiliado de una AFP o plan sustitutivo a 
otra AFP, así como de la administración de su cuenta individual desde una 
AFP o Plan Sustitutivo a otra entidad. Para referencia se toma la fecha de 
efectividad del traspaso.

Valor Cuota. Es el índice que representa el valor en moneda local de cada 
cuota del fondo de pensiones.




